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Prefdcio

A Colegdo Mundo Afora vem sendo publicada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores desde 2004 com
o intuito de fomentar o debate no Brasil sobre ques-
toes de relevo para o desenvolvimento nacional, com
base na experiéncia de outros paises. Em edicoes
anteriores, ja foram abordados temas como politicas
de incentivo a inovagdo, promogao da igualdade de
género, criacdo de espagos verdes em areas urba-
nas, internacionalizacdo de universidades, inovagao,
educacao basica e ensino médio, entre outros.

Esta edicdo da Mundo Afora trata das politicas
de combate a violéncia contra Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transgéneros (LGBT), da
evolucdo na legislagdo de reconhecimento de direitos
e ndo discriminacdo, bem como de praticas exitosas
relativas a expressao da diversidade de género e a
identidade. O amplo panorama oferecido pelos relatos
desta edigdo permite analisar a evolugdo histérica e
a realidade LGBT atual em paises de diversos esta-
gios de desenvolvimento socioecondmico, contextos
culturais e regimes institucionais.



No texto inicial, por exemplo, destaca-se a expe-
riéncia da Africa do Sul, primeiro pais do mundo a
proibir declaradamente, no texto de sua Constituicao,
a discriminagcdo com base em sexo, género e orien-
tacdo sexual. No artigo sobre a Argentina, por sua
vez, trata-se da Lei do Matriménio Igualitario, a
primeira de um pais latino-americano. Relata-se
0 pioneirismo da Dinamarca: foi o primeiro pais a
reconhecer a unido civil homossexual no mundo,
em 1989; emendou seu Cddigo Penal, em 2004, para
qualificar como agravante de crimes motivacao por
questoes relativas a orientacdo sexual da vitima; e,
em 2013, concedeu o primeiro asilo a estrangeiro
em razao de perseguicao a cidadao transgénero em
seu pais de origem.
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Direitos LGBT e crimes de
ddio na “Nacdo Arco-lIris”
Luis Sagarra

A Africa do Sul conta com uma das constituicdes na-
cionais mais progressistas do mundo. Foi o primeiro
pais a coibir constitucionalmente a discriminagao
com base em orientagdo sexual e o quinto — primeiro
no continente africano — a legalizar e regulamentar
0 casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Em profundo contraste com o cendrio institucional,
crime e violéncia continuam dominando a realidade
do pais. Isso é especialmente verdade para a comu-
nidade negra LGBT, para a qual crimes motivados
por preconceito e 6dio sdo a realidade corrente. As
diferencas socioecondmicas sdo brutais e acompa-
nham as vidas da comunidade LGBT. Desigualdade de
renda, isolamento social e exclusao cultural impe-
dem que a maioria tenha acesso aos avancos legais
e as liberdades que foram desenhadas no papel.

0 arcabouco institucional formado a partir da de-
mocratizacdo do pais, em 1994, representou um
corte radical com o que havia durante o periodo do
apartheid; mas, de certo modo, foi construido sem
paralelo com a opinido publica e com a moral e os
costumes mais comuns do pais, ainda imbuidos
de valores muito conservadores - religiosos ou
tribais — e com o rescaldo do periodo precedente,
de profundo obscurantismo em direitos humanos.

O presente artigo abordara, em primeiro lugar, a
legislacdo do apartheid com relagdo a homosse-
xualidade e, dada a particularidade e rapidez com
que se deu a transicdo, a forma como 0s movimen-
tos LGBT se estruturaram as vésperas do fim do
regime, de modo a conquistar os avangos que se
verificaram. Em seguida, sera descrito o panorama
de liberdades e direitos hoje existentes na legislacao
sul-africana, com atencao ao papel fundamental
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GOODMAN, R. "Beyond the
enforcement principle:
Sodomy laws, social norms
and social panoptics". In:
California Law Review. Vol.
89, n° 3, maio/2001, p. 672.

realizado pelo Judiciario. Por fim, abordaremos a
questdo da realidade hostil e violenta da maioria da
comunidade LGBT sul-africana, atualmente a mar-
gem dos avancos formais e vitima do preconceito
e da brutalidade.

DO APARTHEID A CONSTITUICAQ DE 1996

A homossexualidade — em especial a masculina —
erainaceitavel a luz da ética calvinista africaner que
inspirava o apartheid. Assim como em outras terras
colonizadas pelos ingleses, como os Estados Unidos,
as leis que tipificavam o crime de “sodomia” foram
introduzidas no periodo colonial e mantidas poste-
riormente na legislacdo das nagdes independentes'.

No caso da Africa do Sul do apartheid, o Legislativo
respondeu a moral religiosa e concretizou as normas
coloniais de mais de dois séculos de idade na Lei
de Imoralidade (Immorality Act, 1957). Entre outras
herancas do direito Romano-Holandés, essa lei
estabelecia os crimes de “sodomia” e de “ofensas
sexuais ndo naturais” (as quais incluiam praticas
sexuais sem fim reprodutivo), com pena de reclusao
de até sete anos. Até o fim dos anos 1990, o crime
de sodomia permaneceu na legislagao sul-africana,
caracterizado entre os crimes do tipo 1, juntamente
com crimes graves como homicidio e estupro, o
que significa que qualquer do povo poderia prender
alguém considerado suspeito, inclusive por meio de
forca e violéncia.

Posteriormente, o Parlamento aprovou emendas
a Lei de Imoralidade, incorporando novos tipos,
entre os quais o que ficou conhecido como “men at
a party” (Immorality Ammendment Act 1969, Secao
20A): o ato ocorrido em ambiente onde mais de
dois homens se encontrem presentes, destinado a
“estimular paixao sexual” ou “gratificacao sexual”.
O curioso tipo penal foi criado em resposta ao que
se entdo caracterizou como “panico moral”, ocasio-
nado pelo flagrante policial em uma festa privada
em Johanesburgo, em 1966, da qual participavam
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2 Idem, pp. 680-9.

300 homens. Dessa forma, além de pessoas e lo-
cais “suspeitos” — ou denunciados —, também festas
passaram a ser policiadas.

Contraditoriamente, entretanto, embora o Legislativo
se esforcasse em atribuir carater criminoso a ho-
mossexualidade, e a policia, de fato, praticasse
seu “dever de vigilancia”, ndo ha registro oficial de
processo criminal por sodomia consensual desde
1972 no Cabo Ocidental. A existéncia dos tipos penais
descritos, contudo, criava outras formas de estig-
matizagdo e opressdo, como animosidade social
e vigildncia publica. Para individuos LGBT, essas
leis contribuiram para a formacao de hostilidade e
criaram a necessidade de constante autocontrole em
espacos publicos. Muitos gays e lésbicas deixavam
de prestar queixa de abusos ou crimes que tivessem
sofrido, por se acreditarem a si mesmos crimino-
sos e ndo merecedores da protecdo do Estado. A
mensagem recebida pelos jovens LGBT era de que
estavam além dos limites sociais aceitaveis e que
eram delinquentes por definicao?.

Note-se que, a exemplo de outras ex-colonias brita-
nicas, o sexo entre mulheres nunca fora tipificado.

Nos anos 1970 e 1980, o ativismo LGBT era predo-
minantemente gay e estava entre 0s muitos movi-
mentos de direitos humanos atuantes no pais. Até
o fim da década de 1980, entretanto, as associagoes
gays estavam divididas por grupos raciais e po-
larizadas em relagcdo a questdes mais amplas do
apartheid. A Gay Association of South Africa (GASA),
por exemplo, baseada no centro de Johanesburgo,
era uma associacao predominantemente branca,
que inicialmente evitou tomar posi¢do oficial em
relacdo ao apartheid; a Rand Gay Organization, por
sua vez, foi fundada com o intuito de ser multirracial
e se opunha ao sistema politico racista. Durante
as eleigcdes gerais de 1987, a GASA e a revista Exit
apoiaram o candidato do Partido Nacional, Leon
de Beer (o National Party foi o partido no poder,
durante os anos do apartheid). O feito trouxe a tona
as tensodes entre os movimentos LGBT que bus-
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cavam o alinhamento com o ANC e o0 movimento
de libertacdo e aqueles que lutavam apenas pelos
direitos LGBT, mas dentro do regime do governo
nacionalista. A GASA terminou por abandonar a
campanha, e os movimentos tenderam a caminhar
na mesma diregdo, em certa medida impulsionados
pelo surgimento da epidemia de HIV-Aids na Africa
do Sul, cujo combate tornou-se causa comum.

As dificuldades, entretanto, eram imensas, dada a
completa hostilidade do regime a homossexualida-
de. O grande salto ocorreu com o fim do apartheid,
quando a militancia LGBT soube aproveitar a oportu-
nidade histdrica e transformar a Africa do Sul, pelo
menos do ponto de vista institucional, no pais mais
progressista do mundo a época, em direitos LGBT.

O inicio das conquistas para a inclusdo dos direitos
LGBT na Constituicdo deu-se em 1992, quando ati-
vistas da causa convenceram o entdo exilado ANC
a assumir posicao politica sobre orientagao sexual,
embora o tema, a época, parecesse irrelevante para
o ANC. O argumento foi a publicacdo do comentario
que um dos membros do Comité Executivo Nacional
do partido fizera, em 1987, de que “se todos fossem
assim, araca humana seria extinta”. Assim, o ANC -
que propunha a formagao de um pais democratico,
fundado no respeito pelos direitos humanos - in-
corporou a causa LGBT.

Com o apoio do ANC —incluindo o préprio Presidente
Nelson Mandela - e outros grupos politicos libertarios
(como o Inkhata Freedom Party), a protecdo a orien-
tacdo sexual foi incluida na Constitui¢cdo interina de
1994. No mesmo ano, formou-se a National Coalition
for Gay and Lesbian Equality (NCGLE), cujo objetivo
era a manutencao dos direitos na Constituicdo defi-
nitiva, chegando a aliar-se a um consorcio sindical,
a fim de aumentar o poder de barganha.

A oposicdo enfrentada foi grande, principalmente do
African Christian Democratic Party, que argumen-
tava que a homossexualidade é contra a familia, é
anticrista e antiafricana. Nesse contexto, em que
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pese o desejo de detalhar, incluir e igualar direitos
e derrogar as leis anti-LGBT vigentes, os esforcos
concentraram-se em manter a orientagao sexual
dentro da cldausula de igualdade da Constituicao
interina e deixar o restante para ser tratado em
ambito judicial, tendo o Judiciario — e em especial a
Corte Constitucional - papel fundamental, conforme
mostrado adiante.

CONJUNTO INSTITUCIONAL SUL-AFRICANO
DE DEFESA DOS DIREITOS LGBT

Descriminalizacdo da orientacdo sexual
e identidade e expresséo de género

Apds o fim do apartheid, entrou em vigor, em 27 de
abril de 1994, uma Constituicao interina, na qual se
previa a ndo discriminagdo em razao de orientacao
sexual. 0 mesmo conteuldo foi mantido na Constituigao
atual, no capitulo 2 (Bill of Rights), secao 9:

9. (1) Everyone is equal before the law
and has the right to equal protection
and benefit of the law.

(..)

(3) The state may not unfairly discri-
minate directly or indirectly against
anyone on one or more grounds, in-
cluding race, gender, sex, pregnancy,
marital status, ethnic or social origin,
colour, sexual orientation, age, disabi-
lity, religion, conscience, belief, cultu-
re, language and birth. [grifo nosso]

(4) No person may unfairly discrimina-
te directly or indirectly against anyo-
ne on one or more grounds in terms
of subsection (3). National legislation
must be enacted to prevent or prohibit
unfair discrimination.
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em 31 de janeiro de 2014.

Com isso, a Africa do Sul tornou-se o primeiro pais
do mundo a proibir explicitamente a discriminacao,
com base em sexo, género e orientacdo sexual, no
texto constitucional, por entidade privada ou publica,
e estabeleceu que a legislacdo infraconstitucional
fosse adequada a tais principios®.

Dois anos mais tarde, a Corte Constitucional julgou
inconstitucional a lei que proibia conduta sexual
consentida entre adultos do mesmo sexo.

Em 2000, foi aprovada a Lei de Igualdade (Equality
Act, 2000). Trata-se de uma lei abrangente que proibe
discriminacdo injusta por organizagoes publicas ou
privadas, pessoas, bem como o discurso de ddio ou
assédio. A lei lista especificamente, entre outros,
género, sexo e orientagdo sexual como “motivos
proibidos” para discriminacdo, mas confere igual-
mente critérios orientadores para o Judiciario para
casos ndo explicitamente definidos em que possa
ocorrer discriminagdo. A Lei de Igualdade exclui de
seu ambito a discriminacdo no trabalho, vez que
esta é assunto de lei especifica.

Unido civil e casamento entre
pessoas do mesmao sexo

Casamento entre individuos do mesmo sexo é le-
galmente possivel na Africa do Sul desde a entrada
em vigéncia da Lei de Unido Civil (Civil Union Act,
2006), em 30 de novembro de 2006. Ja em dezembro
de 2005, em processo iniciado em 2003 (Minister of
Home Affairs v. Fourie), a Corte Constitucional havia
estendido o conceito de matrimdnio para casais do
mesmo sexo, determinando ao Parlamento o prazo
de um ano para ajustar a legislacao. A Lei de Uniao
Civil substituiu a Lei de Matriménio de 1961, aprovada
com 230 votos favoraveis e apenas 41 contra, apds
muito protesto de setores religiosos e conserva-
dores, bem como idas e vindas do projeto de lei.

0 primeiro casamento homoafetivo sob vigéncia da
Lei de Unido Civil ocorreu em 2007, em Langebaan,
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Provincia do Cabo Ocidental. Desde entdo, de acordo
com o Departamento de Estatisticas da Africa do Sul
(Statistics South Africa), até o fim de 2011, foram
realizados 3.324 casamentos homoafetivos. Quase
metade (45,3%), entretanto, aconteceu na provin-
cia de Gauteng e outros 28% na do Cabo Ocidental
(Western Cape), o que reflete a desigualdade da
realidade social do pais.

Imigrantes

Desde 2000, seis anos antes da Lei de Unido Civil,
portanto, é reconhecido, pela Corte Constitucional, o
direito do imigrante parceiro homoafetivo de cidadao
sul-africano de solicitar residéncia permanente na
Africa do Sul.

Refugiados

A Lei de Refugiados (Refugees Act, n° 130, de 1998)
considera como qualificada para ser refugiada, entre
outros, a pessoa que se encontra em situacao de
medo justificavel de ser perseguido em razao de,
entre varios motivos, pertencer a um grupo social
em particular. A definicdo da mesma lei para “grupo
social” inclui, entre outros, um grupo de pessoas de
uma orientacdo sexual especifica.

Violéncia domeéstica

A Lei de Violéncia Doméstica (Domestic Violence Act,
n° 166, de 1998) busca proteger aqueles que se en-
contram em uma relagdo doméstica em que ocorre
abuso fisico, verbal, moral, psicolégico, sexual ou
mesmo econdmico. Encontram-se em situacao de
“relacdo doméstica”’, para fins da lei, entre outros:
“agqueles (do mesmo sexo ou sexo oposto) que Vi-
vem juntos em uma relagdo que tenha natureza de
casamento, ainda que ndo sejam, tenham sido ou
ndo possam ser casados” e “aqueles que estao ou
estiveram em relacdo habitual, incluindo relacao
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romantica, intima ou sexual, de qualquer duracéo,
seja a relacdo verdadeira ou apenas assim perce-
bida” (traducdo nossa).

Guarda e adocao de criancas por
individuos e casais homoafetivos

Os primeiros avancos registrados na area de guarda
de criangcas se deram em processos judiciais de
divércio, em que a orientacdo sexual de um dos
cdnjuges era argumento no litigio. Em 1993 (caso Van
Rooyen v. Van Rooyen), o Judiciario reconheceu que
uma mae divorciada ndo poderia ter o acesso ao(a)
filho(a), em razdo de estar em uma relacao lésbica.
Em 1998 (caso Greyling v. Minister of Welfare), um
tribunal reverteu uma decisdo de primeira instancia
que retirara a guarda da mae, em favor dos avos da
crianca, sob o argumento de que a crianga sofreria
dano psicoldgico por conta da relagdo lésbhica da
mae. Em 1998 (caso Mohapi v. Mohapi), um tribunal
deu guarda plena a mae, que mantinha uma relacao
lésbica estavel.

Com o advento da Constituicdo democratica, deixou
de haver limitagao legal para a adogao de criangas
por individuos LGBT. A Corte Constitucional vinha
afirmando, em uma série de julgados, que orientacao
sexual ndo é elemento relevante para a guarda de
uma crianga. A legislacdo, entretanto, previa adogao
exclusivamente por casal heteroafetivo. A mudanca
iniciou-se em 2002, com um julgamento da Corte
Constitucional (Du Toit and Another v. Minister of
Welfare and Population Development), em que se
concedeu a um casal léshico os mesmos direitos de
adocao de qualquer outro matrimonio, autorizando
a adocdo conjunta ou que um dos cénjuges adote a
crianga filha do outro conjuge.

A lei atualmente vigente sobre o tema é a Lei da
Crianca (Children’s Act), de 2005, que permite ado-
cdo por parceiros em coabitacdo permanente, sem
mencao a orientacdo sexual:
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231. Persons who may adopt child.
(1) A child may be adopted

(a) jointly by

(.)

(ii) partners in a permanent domestic
life-partnership;

Outro tema em que houve avanco foi o da legaliza-
cdo da inseminacéo artificial em mulher lésbica,
em 1997. Até entdo, a inseminacdo era autorizada
apenas em mulher casada com homem. Mais adian-
te, em julgamento de 2003 (caso J. & B. v. Director
General of Home Affairs, Minister of Home Affairs,
and President of the Republic of South Africa), a Corte
Constitucional estabeleceu que a crianca fruto de
inseminacdo artificial, nascida em um casal lésbico,
é legitima de ambas as mulheres; e a parceira que
nao é a mae bioldgica da crianga tem o direito de ser
automaticamente reconhecida também como mae,
com iguais direitos e obrigacdes, determinando que
ambas constem do registro de nascimento civil.

Redesignacdo de sexo

Em 2003, foi aprovada a lei atualmente em vigor que
regulamenta as condigdes em que sul-africanos
podem realizar a redesignacao de sexo (Alteration
of Sex Description and Sex Status Act, 2003). Além de
circunstancias claras, a lei estabelece uma série de
medidas de salvaguarda, a fim de garantir a protecao
dos direitos do individuo transgénero ou interse-
xual. E necessario, por exemplo, passar por exames
médicos, mas a lei ndo exige cirurgia de alteragao
de sexo; 0 que envolveria custos elevados e riscos,
além de poder ser simplesmente desnecessaria ou
indesejada pelo individuo. O Ministério de Assuntos
Internos (Department of Home Affairs) tem seis se-
manas para processar a alteracao dos documentos e,
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em caso de denegacdo, deve apresentar justificativa
formal, por escrito, da qual cabe recurso.

Mais de dez anos apds a aprovagao da lei, entretan-
to, de acordo com a organizacdo Gender DynamiX,
baseada na Cidade do Cabo, as provisdes da lei "sdo
sistematicamente ignoradas pelas autoridades com-
petentes'. Funcionarios encarregados de receber e
processar os pedidos apresentam exigéncias nao
previstas em lei, como cirurgia de alteracdo de sexo,
esterilizacdo ou divdrcio do atual conjuge, ndo estdo
preparados para lidar com os casos apresentados,
podendo ser inseguros, ignorantes da lei ou mesmo
hostis. O processamento dos pedidos ndo respeita
0 prazo legal de seis semanas, havendo casos de
espera de mais de dois anos; periodo durante o qual
o demandante continua enfrentando os obstaculos
burocraticos didrios de um transgénero ou intersexual
sem a documentacdo que corresponda a seu género.

Tendo em vista a ja existéncia de legislacao ampla
e especifica sobre o tema, os problemas verificados
sdo decorréncia de falta de implementacdo, bem
como falta de treinamento ou mesmo preconceito
daqueles que estdo a cargo da funcao de processar
os pedidos de redesignacao de sexo. A organizagao
mencionada, Gender DynamiX, primeira organiza-
cdo especifica sobre a comunidade transgénero
no continente africano, presta auxilio, informacao
e aconselhamento, bem como busca aumentar o
conhecimento publico sobre o tema, inclusive por
meio de treinamento. Além disso, a organizagdo
vem prestando apoio a refugiados transgéneros de
outros paises africanos, como Uganda, que recorrem
a Africa do Sul, com base na Lei de Refugiados.

Discriminacao contra pessoas LGBT
no ambiente de trabalho

A Lei de Relacdes Trabalhistas (Labour Schemes Act,
1995) proibe dispensa injusta motivada por, entre
outros, orientacao sexual. A Lei de Igualdade no
Emprego (Employment Equity Act, 1998), por sua vez,
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confere protecdo em ambiente de trabalho, contra
discriminacdo com base em, entre outros, orien-
tacdo sexual e diagnostico de HIV; e inclui, como
beneficidrios de beneficios como pensao e seguros,
parceiros de mesmo sexo. Posteriormente, a Lei de
Promocdo da Igualdade e Prevencdo de Discriminacao
Injusta (Promotion of Equality and Prevention of Unfair
Discrimination Act, 2000) estendeu a protegao igual-
mente a locais e servigos publicos.

O caso do servico militar

Durante os anos do apartheid, a forca militar sul-
-africana manteve uma politica dual: proibia a ho-
mossexualidade entre os membros permanentes,
mas a tolerava entre os conscritos, como meio de
evitar a evasdo daqueles que, por se oporem ao
regime, declaravam-se homossexuais como mero
subterfugio para, assim, evitar o servigo militar.
Apesar da tolerancia oficial, no entanto, na pratica
houve muitos casos de abuso, envolvendo humi-
lhacao, “terapias” com eletrochoques, hormonios e
remédios, castracdo quimica e cirurgias de mudanca
de sexo. Embora ndo fossem praticas generaliza-
das, muitos casos ocorreram, de modo que o risco
e 0 assédio fisico e psicoldogico a que os gays eram
submetidos eram reais*.

Do ponto de vista étnico, grosso modo, as forcas
armadas eram constituidas por homens brancos até
o fim dos anos 1960. As poucas mulheres eram de-
signadas posi¢des pouco representativas e longe das
funcdes de combate. Aos ndo brancos foi permitido
o recrutamento apenas a partir dos anos 1970, com
acesso apenas as funcdes mais subalternas. Com
o advento da democratizacdo e da Constituicdo de
1996, varios setores privados e publicos trabalharam
para adequar suas instituicoes a nova realidade
constitucional. No caso das forcas armadas, que,
até entdo, identificavam-se simbolicamente como
o pilar de sustentacdo do apartheid, houve grande
empenho para incorporar varios grupos margi-
nalizados, como negros, mulheres, “ex-inimigos”
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— como grupos guerrilheiros que lutavam contra o
regime — e minorias sexuais, em um unico érgao,
que deveria ser visto como de respeito as institui-
cOes democraticas e representativo da diversidade
da unidade nacional.

Nessa linha, a Forca Nacional de Defesa Sul-Africana
(SANDF) publicou, em 1996, o White Paper on National
Defence, no qual se inclui a determinagao de que, em
consonancia com a nova Constituicdo, a SANDF ndo
discriminara nenhum de seus membros em razao
de orientacdo sexual.

11.14 The SANDF shall develop a non-
racial, non-sexist and non-discrimina-
tory institutional culture as required by
the Constitution. (...)

52. In accordance with the Constitu-
tion, the SANDF shall not discriminate
against any of its members on the
grounds of sexual orientation. (...)

53. The Minister shall appoint a work
group to facilitate and monitor the
implementation of the policy outlined
above regarding religion, language
and sexual orientation.

Em 1998, o Departamento de Defesa instituiu uma
politica de acdo afirmativa e igualdade de opor-
tunidade, pela qual os candidatos a recrutas nao
podem ser mais questionados sobre orientacao
sexual e afirma que a SANDF nédo tem interesse
oficial nenhum no comportamento sexual de seus
membros. Em 2002, finalmente, a SANDF estendeu
beneficios médicos e previdenciarios aos parcei-
ros homoafetivos (“partners in a permanent life-
-partnership”). Em 2003, 79 parceiros homoafetivos
recebiam beneficios na SANDF.

No que concerne ao cumprimento da nova politica

afirmativa, o Departamento de Defesa, entre varias
medidas, criou um grupo de alto nivel para rever
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0s casos de abusos ocorridos no passado. Para
chefiar o Equal Opportunities and Affirmative Action
Directorate foi nomeado um coronel abertamente
gay, Jan Kotze, que trabalhou em proximidade com
uma capita lésbica, que posteriormente seria a
primeira lésbica a chegar ao nivel de general na
SANDF. O Departamento criou, ainda, um érgao de
ouvidoria, chefiado por um membro representante
da comunidade LGBT, exclusivamente para a pro-
mocdo da acdo afirmativa. O tema da sexualidade
foi incorporado ao treinamento anual por que devem
passar todos os oficiais, incluindo os mais séniores.

A avaliacdo da efetividade da politica de agao afir-
mativa e promocao da igualdade nas forgas arma-
das é, em linhas gerais, muito positiva. Embora a
homossexualidade nas forcas armadas nao tenha
ainda deixado completamente de ser um tema tabu,
a acdo afirmativa teve o mérito de apresentar o
servico militar como uma possibilidade de carrei-
ra para muitos homossexuais, que passaram a se
sentir mais confortaveis, protegidos e em ambiente
relativamente positivo. Por outro lado, ha o reco-
nhecimento de que ainda ha muito para evoluir. Para
muitos, 0s avancos representam, ainda, um direito
silencioso. Apds a adocgdo das politicas de acdo afir-
mativa, muitos gays e léshicas permaneceram sem
se declarar homossexuais abertamente, preferindo
manter-se em siléncio para a maioria dentro da
instituicdo. Note-se que os enormes desenvolvi-
mentos institucionais foram realizados a despeito
da opinido publica. Pesquisa realizada apontou que
apenas 24,6% do total da populacdo é favoravel a
inclusdo de homossexuais as forcas militares, en-
quanto 48,3% se declara contra e 27,1% ndo sabe
responder. Dentro da SANDF, as opinides sao mais
favoraveis entre brancos, membros do servico me-
dico militar e ocupantes de funcdes burocraticas,
e mais desfavoraveis entre negros, membros do
exército e oficiais de patentes mais baixas.
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Outras leis

Lei de locacdo

A Lei de Locacao (Rental Housing Act, 1999) proibe
discriminacdo, no contexto de contrato de locacao
de moradia, com base nos principios de igualdade
estabelecidos na Constitui¢cdo, incluindo orienta-
cdo sexual.

Lei de Sequro Médico

A Lei de Seguro Médico (Medical Schemes Act,
1998) inclui na definicdo de dependente parceiros
de mesmo sexo.

INICIATIVAS NO TOCANTE AO ATENDIMENTO
MEDICO A PESSOAS LGBT VITIMAS DE VIOLENCIA

Desde 1994, funciona o "The Service Charter for
Victims of Crime in South Africa"®, um programa
nacional do Ministério da Justica, cujo principal
objetivo é o empoderamento de vitimas de crimes,
além de encontrar um papel para as vitimas dentro
do sistema de justica criminal. O programa se guia
pelo principio de que a vitima deve ter assegurados
0s seguintes direitos: tratamento justo e respeito
pela dignidade e privacidade; a oferecer informacao
e ser informada; a protecao; a assisténcia; a com-
pensacao e a restituicao.

Existem, ainda, outros programas publicos em nivel
provincial, como o "Crime Prevention and Support
Program" da provincia de Gauteng. Por meio des-
se, sdo mantidos abrigos para mulheres vitimas
de abuso e programas de educagdo de homens e
meninos, com o objetivo de buscar evitar a pratica
de estupros. Conforme sera melhor exposto abaixo,
estupro é uma ameaca frequente e generalizada a
mulheres lésbicas.
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Mais recentemente, em maio de 2011, o Departamento
de Justica lancou um programa para lidar com o pro-
blema da violéncia em razao de género e orientacao
sexual, com participacdo de 6rgdos governamentais
e da sociedade civil. De acordo com a Human Rights
Watch, o programa tornou-se dormente e ineficiente,
mas foi transferido para outra area do Departamento
de Justica, o que pode trazer efeito positivo futura-
mente e demonstrar comprometimento do governo
em combater esses crimes’.

O CONTRASTE ENTRE A LEIE A VIDA REAL

Os avancos institucionais nao estdo refletidos, em
muitos casos, no cotidiano sul-africano. A moral
conservadora de grupos brancos e negros é tra-
dicionalmente desfavoravel a homossexualidade
e persiste, em graus variaveis, na sociedade pds-
-apartheid. De acordo com levantamento realizado
pelo International Social Survey Program, em 2008,
83,6% da populacdo sul-africana considerava a re-
lagdo sexual entre pessoas do mesmo sexo sempre
errada, enquanto apenas 7,7% ndo tinham nenhuma
restricdo a respeito®.

De acordo com a Human Rights Watch, a Africa do
Sul teve papel importante, ainda que inconstante, no
avanco dos direitos humanos da comunidade LGBT
no continente africano.

Na Africa do Sul “branca’, a ética calvinista africa-
ner manteve a moralidade sempre muito restrita e
conservadora. Durante o apartheid, jogos de aposta
e até mesmo beijar uma pessoa de outra raga eram
proibidos. Como é de se esperar, assim como a
mentalidade racista, a moralidade conservadora nao
deixou de existir com o fim do regime. Nesse grupo,
no entanto, a homofobia ocorre de maneira muito
mais velada, na forma do preconceito silencioso,
que vitimiza o individuo menos em sua integridade
fisica e muito mais em sua integridade psicoldgica,
por ndo se sentir plenamente aceito e/ou por nao
se aceitar a si proprio. A situacdo ndo deixa de ser
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um dos rescaldos do apartheid, quando aqueles que
praticavam sexo com pessoas do mesmo Sexo hunca
se definiam como “gays” ou “homossexuais’, ainda
que questionados por um pesquisador académico’.

Apesar do que precede, é entre os brancos sul-afri-
canos que ha maior tolerancia e informacédo. Desse
conjunto fazem parte igualmente os brancos de as-
cendénciainglesa, que ja ndo compartilham, grosso
modo, da mesma moralidade religiosa repressora.
Os brancos formam, ainda, o grupo economicamen-
te mais privilegiado e educado do pais, e muitos
individuos brancos LGBT vivem sua sexualidade
abertamente, de maneira bastante similar a que
se verifica nos paises mais avangados do mundo
nessa area, usufruindo dos direitos e protecdes
institucionais acima descritos, que, para esse grupo,
significaram uma mudanca profunda'®.

Na sociedade negra, por outro lado, a homofobia
intensa tem carater cruel e violento, sendo menos
fruto de crencas religiosas e muito mais decorrente
da énfase na continuidade da linha familiar e tribal,
por meio da geracdo de filhos. A homossexuali-
dade é dita ndo africana (“un-African”). Fora dos
poucos centros urbanos, a ignorancia da cultura
rural representa um agravante a realidade geral.
Sexualidade é raramente discutida ou ensinada,
abrindo espaco para mitos e obscurantismo. A de-
sinformacdo, nesses ambientes, é tal, que, para
muitos, homossexualidade é decorréncia de rituais
de nascimento que ndo foram realizados da maneira
correta. Outros acreditam, fantasiosamente, que
se trata da condicdo do individuo intergénero. Nas
escolas, quando os meninos suspeitam de outro
menino, por exemplo, a reagéo é tirar-lhe as roupas
para verificar o que acontece com ele''.
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A parte 0 aspecto quase anedético da ignorancia, 0s
individuos LGBT dessas comunidades enfrentam o
quotidiano de hostilidade e violéncia intensas, tendo
muito pouco — ou praticamente nada - mudado com
a instituicdo de todas as leis acima descritas. Para os
negros LGBT, a intersecdo homofobia-discriminacao
racial gera dificuldades adicionais. A maioria dos
negros ainda vive em favelas, densamente povoa-
das e praticamente sem locais “gay-friendly”. Sendo
financeiramente carentes, muitos jovens precisam
morar com os pais, criando maiores dificuldades
e riscos de exposicdo e discriminagcdo nessas co-
munidades. Estabelecimentos voltados ao publico
LGBT estdo normalmente localizados em areas
urbanas onde poucos negros vivem, em razao dos
efeitos das leis de zoneamento do apartheid, e os
negros ainda costumam sofrer discriminagao racial
informal dos donos - brancos — desses estabele-
cimentos, as vezes de forma implicita, outras de
maneira bem clara. Assim, 0s espacos sociais e
zonas de protecdo disponiveis para negros LGBT
sdo significativamente mais limitados do que para
brancos e asiaticos (majoritariamente indianos,
outra minoria racial significativa no pais). Casais
LGBT negros sdo igualmente mais vulneraveis a
suspeitas e perseguicoes, inclusive de policiais
homofdbicos ou racistas'?.

Particularmente alarmante é o crime frequente de
“estupro corretivo” (“corrective rape”)”. Trata-se do es-
tupro cometido contra vitimas que sdo homossexuais
(em geral mulheres) e que, por isso, sao consideradas
pelo agressor como tendo subvertido seu papel social
tradicional, de modo que o criminoso pretende, com o
estupro, punir a vitima e “ensinar-lhe” qual o seu papel
correto na sociedade. Na Africa do Sul, a disparidade
de renda entre homens e mulheres é especialmente
alta, o que traz ainda maior vulnerabilidade as vitimas,
por lhes diminuir a capacidade de controle sobre sua
vida, inclusive sexual. Mulheres negras pobres que
vivem em favelas tendem a ser também socialmente
isoladas, o que aumenta as chances de se tornarem
vitimas de violéncia.
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O estupro corretivo ndo é previsto no sistema ju-
ridico sul-africano como tipo especifico ou motivo
agravante, crimes motivados por orientagao sexual
ndo sdo expressamente reconhecidos, e ndo ha
dados estatisticos oficiais especificos. A legislagdo
nacional tampouco contempla a categoria “crime de
6dio” (crimes motivados por preconceito ou odio).
De acordo com a associacdo Luleki Sizwe, basea-
da na Cidade do Cabo, o estupro corretivo esta em
ascensdo no pais: 31 lésbicas foram assassinadas
nos ultimos dez anos em razdo da orientagao sexual;
semanalmente, mais de dez lésbicas sdo vitimas
de estupro individual ou coletivo, apenas na Cidade
do Cabo (a cada dia, sdo 150 mulheres vitimas de
estupro no pais); e de cada 25 homens acusados de
estupro, 24 ndo enfrentam nenhuma consequéncia'.
De acordo com outra associacdo, a Triangle Project,
pelo menos 500 lésbicas sdo vitimas de estupro
corretivo a cada ano. Entretanto, muitas vitimas
desse tipo de crime tendem a ndo prestar gueixa,
0 que sugere que 0s nUmeros sejam muito maiores
do que o que se tem registro®.

A Africa do Sul é signataria da Convencao para
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979, a qual obriga o Estado a
eliminar os entraves a que as mulheres exercitem
seus direitos de forma plena e livre, bem como
corrigir as distor¢cdes que motivam os homens a
cometer tais crimes, incluida obviamente a prote-
cdo a léshicas. Entretanto, dois tercos das vitimas
ndo apresentam queixa, por acreditarem gque ndo
serdo levadas a sério, 25% tem medo de expor sua
orientagdo sexual e 22% revela ter medo de sofrer
abusos pela prépria policia'.

15 <http://www.triangle. Africa. 2009. ActionAid.
org.za/>. Acesso em Disponivel em: <http://
31 de janeiro de 2014. www.actionaid.org.uk/

16 MARTIN, A; KELLY, A; sites/default/files/doc_
TURQUET, L; ROSS, S. lib/correctiveraperep_
Hate crimes: The rise of final.pdf>. Acesso em
‘corrective’ rape in South 31 de janeiro de 2014.
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A maior dificuldade enfrentada com relagdo a h
mofobia de forma geral e aos nUmeros alarmant
de “estupros corretivos” é certamente o entra
cultural, seja a heranga moralista do apartheid e
calvinismo, seja a cultura tribal que condena tu
quanto seja diverso da concepcdo “africana” de f
milia, seja a visdo — nas comunidades negras —

estupro, como algo aceitavel e cultural. As lésbic
sdo estupradas e mortas porque é aceitavel

comunidade e na cultura onde vivem'.

Mudanca de atitude nunca é simples e é justament
grande desafio da Africa do Sul hoje, 20 anos apé
orientacdo sexual ser elevada ao nivel constitucion
dentro da clausula de direito a igualdade. Apesar
conjunto institucional admiravel construido apo
democratizacdo, muito pouco se tera feito para
maioria da populacédo, que vive com medo e co
sensacado de que ndo ha a quem recorrer.

Luis Sagarra ¢ diplomata lotado na Embaixada
do Brasil em Pretoria.

17 MIDDLETON, L. "South
Africa's corrective rape:
Activists battle violence". In:
TIME, 08/03/1998. Disponivel
em: <http://content.
time.com/time/world/
article/0,8599,2057744,00.
html#ixzz2ruTZYNmA>.
Acesso em 31 de
janeiro de 2014.
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DESCRIMINALIZACAO E ANTIDISCRIMINACAQ

Os direitos da populagdo homossexual, bissexual,
travesti e transgénero na Alemanha alcancaram
rapido progresso apds a Segunda Guerra Mundial,
com énfase no periodo pds-Guerra Fria. Até entao,
praticas sexuais entre homens (“atos lascivos con-
tra a natureza”) eram, por forca do artigo 175 do
Cddigo Penal, equiparados a pratica da zoofilia e
consideradas crime.

A norma, que ndo se aplicava as mulheres, vigeu em
todo o Império Alemé&o desde 1872 e foi tornada mais
rigida e abrangente no governo nacional-socialista,
quando pessoas que escapassem aos parametros
da heteronormatividade se tornaram um dos alvos
preferenciais dos esforcos oficiais de eugenia e re-
-engenharia social. Com efeito, o delito foi classificado
como crime punivel com pena privativa de liberdade de
até dez anos. Foi criada, também, a Central do Reich
para a Luta contra a Homossexualidade e o Aborto
(Reichszentrale fir Bekampfung der Homosexualitat
und der Abtreibung), responsavel, inclusive, por in-
vestigar denulincias anénimas.

Nos campos de concentracdo nazistas, prisioneiros
detidos sob a égide do paragrafo 175 do Cédigo Penal
eram identificados por um tridngulo rosa em suas
vestimentas. Os cerca de 10 a 15 mil prisioneiros
acusados de terem mantido praticas sexuais com
outros homens nunca receberam indenizacao no
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Discussao parlamentar
disponivel em: http://
dipbt.bundestag.de/
dip21/btp/14/14237.pdf.

periodo pds-guerra; o Parlamento Federal anistiou
esses condenados apenas em 2002, o que foi con-
siderado um pedido oficial de desculpas, embora
tardio, a comunidade LGBT'.

A legislacdo discriminatoria subsistiu com peque-
nas alteracdes na Alemanha dividida: somente em
1968, a homossexualidade foi descriminalizada na
Republica Democratica Alema e, no ano seguin-
te, na Republica Federal da Alemanha. Por esse
motivo, muitos dos sobreviventes dos campos de
concentracdo gque ainda nao tivessem cumprido
suas penas foram simplesmente trasladados para
presidios, apds o fim do conflito armado.

As subsequentes alteracdes legislativas limitaram
a tipificagcao penal as relagdes sexuais em que um
dos parceiros fosse menor de 18 anos, ou em caso
de coercdo decorrente de relacdo profissional ou
de confianca entre as partes. Apenas em 1994, o
artigo 175 do Codigo Penal foi definitivamente revo-
gado, definindo-se a idade de 14 anos como limite
minimo de consentimento para qualquer tipo de
atividade sexual e, consequentemente, subsumindo
0s casos de coercdo as normas ja existentes para
crimes sexuais em geral.

Em 2006, entrou em vigor o Ato de Tratamento
Igualitario (AGG, na abreviacdo alema), que incor-
porou quatro diretivas antidiscriminatérias da Unido
Europeia, em seguimento a assinatura do Tratado
de Amsterda. Em decorréncia da aplicacao do AGG,
foi criado o Antidiskriminierungsstelle des Bundes
(Escritorio Federal de Luta contra a Discriminacéo,
ADS, na sigla alema), com o intuito de prestar aconse-
lhamento e assisténcia direta a populacdo, bem como
de atuar junto ao Executivo e Legislativo federais.

O ADS tem como objetivo evitar ou interromper
casos de discriminacdo por motivos de raca ou
origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual, tanto nos ambientes de tra-
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balho quanto em quaisquer aspectos da vida civil.
Entre suas atribuicdes, incluem-se a fiscalizacao de
politicas governamentais e o auxilio a proposicoes
legislativas pelo poder publico, nos temas de sua
competéncia. Fora do nivel federal, alguns estados
alemaes ja haviam promulgado suas proprias leis
antidiscriminatorias ao longo dos anos 1990, como
Brandemburgo (1992), Turingia (1993), Berlim (1995)
e SaxOnia-Anhalt (1997).

DIREITO A CASAMENTO, ADOCAO E
REDESIGNACAQ DE GENERO

A unido civil de pessoas do mesmo sexo, denominada
“parceria de vida" (Lebenspartnerschaft), foi esta-
belecida em 2001. Ndo havia até entdo instrumento
equivalente para parceiros heterossexuais, nos
moldes da unido estavel. Em 2005, foi introduzida
nova legislacdo que igualou a unido civil ao casa-
mento, especialmente no que tange aos direitos de
propriedade, sucessdo e obrigacdo de prestacao
de alimentos, em caso de dissolugdo da parceria.

Em junho de 2013, o Parlamento alem3ao decidiu igua-
lar a unido civil e 0 casamento para fins de declaracao
conjunta de imposto de renda. Hoje, os efeitos juridi-
cos da unido civil sdo iguais aos do casamento, com
a importante excegdo do direito de adocdo. Como a
legislacdo permite a adocao de menores por pessoas
solteiras, tal subterfugio é utilizado para que casais
homoafetivos possam adotar. Nesse contexto, em
2013, a Corte Constitucional declarou a possibilidade
da “adocdo sucessiva” — a adocdo do enteado — por
cdnjuge homoafetivo que tenha registrado uniao civil
com a genitora ou o genitor do menor?.

A manutencao do status quo em relacdo ao ca-
samento civil e a adocao de menores por casais
homoafetivos foi uma das bandeiras dos partidos
mais conservadores do espectro politico, a Unido
Democrata Cristd (CDU), da Chanceler Federal
Angela Merkel, e a Unido Social Crista (CSU), ambos
integrantes do governo. O Partido Social-Democrata
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(SPD), também membro da atual coalizdo governa-
mental, declara-se, por sua vez, favoravel a altera-
coes legislativas que proporcionem mais direitos a
populacdo LGBT no pais.

No tocante aos direitos da populacdo transgénero, a
Alemanha dispoe de legislacdo especifica para regular
aredesignagao de género desde 1980. Inicialmente, a
lei estabelecia procedimentos distintos para a altera-
¢do do prenome e do sexo civil. Apesar dos progressos
nessa area, ainda ndo ha dispositivo legal que per-
mita a transexuais alterar o género em documentos
como diplomas universitarios ou outros certificados
emitidos por agéncias governamentais.

A legislacao sofreu reforma significativa em 2009 e
2011, de modo a facilitar o procedimento de redesig-
nacao de género. Desde 1993, porém, os seguros-
-saude na Alemanha eram obrigados a cobrir pro-
cedimentos médicos, inclusive terapias hormonais
e cirurgia, quando reconhecidos como tratamento
médico para transtorno de identidade de género,
conforme previsto pelo Cédigo Internacional de
Doencas. O processo obedece ao mesmo tramite
de autorizacdo de outros procedimentos cirurgicos
quanto a disponibilidade, viabilidade e escolha de
profissionais habilitados e hospitais.

N&o ha legislacdo especifica quanto a utilizacdo de
vestimentas tipicas de um género por outro.

VIOLENCIA CONTRA A POPULACAQ LGBT

Na Alemanha, observa-se a promocdo dos direi-
tos da populacao LGBT sob o prisma mais amplo
de acdes igualitarias em prol também de outras
minorias, no espectro das acodes positivas. Nesse
contexto, ndo existe, atualmente, legislacdo que
criminalize condutas lesivas especificamente diri-
gidas a populacdo homossexual, bissexual, travesti
ou transgénero. O Cddigo Penal tipifica, entretanto,
o uso de discurso de 6dio, por meio da criminaliza-
cdo da Volksverhetzung [incitacdo ao odio popularl],
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3 http://www.bundestag.de/
dokumente/textarchiv/2011/
34915890_kw26_

angenommen_abgelehnt/

principalmente em delitos racialmente motivados
ou vinculados a negagao do Holocausto.

No intuito de conferir protecdo constitucional aos
direitos da populacdo LGBT, entidades represen-
tativas dessa populagdo tentaram alterar o arti-
go terceiro da Lei Fundamental alema, que veda a
discriminacao por motivo de género, origem, raga,
lingua, domicilio, crenca, visao religiosa ou politica,
bem como deficiéncia. A Associagdo de Lésbicas e
Gays da Alemanha (LSVD, na sigla alema) promoveu
iniciativa com vistas a inclusao do termo “identidade
sexual”’, o que foi negado em proposicao legislativa
pelo Parlamento, em 20112,

Apesar de ndo haver protecdo constitucional direcio-
nada a populacdo LGBT, prevalece o entendimento
de que o texto da lei penal em vigor seja amplo o
suficiente para incluir qualquer grupo minoritario
como vitima do crime de incitamento. O teor do
artigo 130 prevé:

Quem, de algum modo, para turbar a
paz publica,

1. incitar ao ddio, a violéncia ou a me-
didas arbitrdrias contra um grupo na-
cional, racial, religioso ou de origem
étnica definida, contra parcelas da po-
pulagdo ou contra individuo, em razdo
de seu pertencimento a grupo especi-
fico ou a parcela da populagdo ou

2. atacar a dignidade de outrem, por
meio de injuria, difamagdo ou calunia,
a grupo especifico ou a parcela da po-
pulacdo ou a individuo, em razdo de
seu pertencimento a grupo especifico
ou a parcela da populacdo

serd punido com pena privativa de li-
berdade, de trés meses a cinco anos.
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4 Relatorio Because of Who
| am — Homophobia,
Transphobia and Hate
Crimes in Europe, da
Anistia Internacional,
setembro/2013. Disponivel

em: https://www.amnesty.

org/en/library/info/
EUR01/014/2013/en.

Para a Anistia Internacional (Al), contudo, a ine-
xisténcia de legislacdo especifica, na Alemanha,
que puna crimes de dédio (hate crimes) perpetrados
em razao da orientacdo sexual ou da identidade
de género da vitima minimiza a possibilidade de
registro e analise dos reais motivos de tais delitos*.
Desse modo, por ndo possuir crimes de 6dio contra
a populacao LGBT tipificados em seu ordenamento
legal, atos de violéncia sdo comumente classificados
como crimes de motivacgao politica, segundo a Al.

Ademais, apenas uma pequena proporcdo de tais
delitos seria registrada, o que indicaria, também, a
falta de confianca das vitimas de violéncia na policia.
Na auséncia de politica governamental mais asser-
tiva, hd, em muitas grandes cidades, um ndmero de
telefone de emergéncia (Schwule Uberfalltelefon),
criado e mantido por organizacdes privadas, para
vitimas de violéncia motivada por identidade sexual
ou de género.

VISIBILIDADE LGBT E AGOES AFIRMATIVAS

Temas relativos a educacdo sdo de competéncia
estadual na Alemanha. Assim, iniciativas tendentes
atornar possivel 0 aumento da visibilidade da popu-
lacdo LGBT e a promocgao do respeito a diversidade
sexual, como a introducdo, nos curriculos escola-
res, de temas relativos a orientacdo sexual variam
em cada estado federal: Berlim, Brandemburgo e
Renénia do Norte-Vestfalia ja tém em curso projetos
de conscientizacdo popular ativos em escolas e ou-
tros locais de formacao educacional e profissional.

Em Baden-Wirttemberg, por sua vez, tentativa go-
vernamental de entabular projeto com vistas a for-
talecer a discussdo do tema nas escolas foi objeto
de peticdo online em janeiro ultimo. A peticdo, que
angariou quase 200 mil assinaturas (embora apenas
cerca de 80 mil sejam oriundas do proprio estado
de Baden-Wirttemberg), tem sido alvo de inten-
sa campanha midiatica no pais, devido sobretudo
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5 “Solange Rufe wie ‘schwule
Sau’ auf Schulhéfen das
Standardschimpfwort sind,
haben wir noch viel zu tun”,
em reportagem a rede
Deutsche Welle, em maio de
2013. Disponivel em: http://
www.dw.de/angst-vor-dem-
coming-out/a-16821247.

a linguagem virulentamente contraria ao proje
emanada de varios setores e individuos.

Para a ADS, iniciativas como a de Baden-Wirttembe
visariam a tornar as escolas espacos de conhecime
to da existéncia de multiplas identidades sexua
com o objetivo de educar as novas geragoes par
respeito a diversidade. Entretanto, o insucesso d
esforcos oficiais, segundo a ADS, acaba reforcan
a discriminacdo em espacos onde criangas e jove
deveriam aprender as diferencas. Segundo Christi
Luders, chefe da ADS, “enquanto gritos de ‘Schw
Sau' — expressao extremamente pejorativa — fore
o principal palavrado proferido nos patios das escol
ainda teremos muito o que fazer™.

Maria Luiza Ribeiro Viotti ¢ Embaixadora do
Brasil em Berlim.

Maria Clara Tavares Cerqueira é diplomata
lotada na Embaixada do Brasil em Berlim.

Gustavo José de Andrade Perez Garrido é
diplomata lotado na Embaixada do Brasil em
Berlim.
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Direitos LGBT na Argentina: da
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N&o ha, na Argentina,
forma consagrada para a
sigla que indica os diversos
comportamentos ndo
heterossexuais, motivo
pelo qual este texto,
embora dé preferéncia a
sigla consagrada no Brasil
(LGBT), eventualmente adote
nomenclaturas utilizadas
localmente. Esclareca-

se, entretanto, que “L"
significa “léshicas”; “G”,
“gays”; “B", “bissexuais”; “T",
“travestis”, “transexuais”

e “transgéneros”; “I",
“intersex”; e “Q", “queer”.
Para a histéria da
homossexualidade na
Argentina antes dessa data,
cf. BAZAN, Osvaldo. Historia
de la Homosexualidad

en la Argentina. Buenos
Aires: Marea, 2010, 22 ed.
Cf. BARZAN, op. cit.,

pp. 335-339.

4 Cf. idem, pp. 340-345.

Direitos LGBT' na
Argentina: da igualdade
legal a igualdade real

Everton Vieira Vargas
Fabiano Bastos Moraes

A Argentina constitui exemplo global dos resulta-
dos que uma comunidade minoritaria organizada
pode obter em sua luta por igualdade, afirmacgao de
direitos e visibilidade. Se hoje a comunidade LGBT
local pode comemorar conquistas importantes — a
Argentina foi o primeiro pais latino-americano a
ter uma Lei de Matrimadnio Igualitario, e sua Lei de
Identidade de Género é considerada uma das mais
avancadas do mundo - isso se deve, em parte,
a antiguidade e a profundidade do engajamento
sociopolitico desse grupo, o qual, por sua vez, in-
sere-se na historia mais ampla da organizacao da
sociedade civil local.

DO GRUPO NUESTRO MUNDO A
UNIAO CIVIL (1969-2003)

0 movimento gay argentino tem seu inicio “oficial”
em 1969%, em plena ditadura do general Juan Carlos
Ongania (1966-1970), com a formacado do Grupo
Nuestro Mundo, fundado pelo sindicalista Héctor
Anabitarte3. Em 1971, fortalecido pela militéncia
de estudantes universitarios esquerdistas e anar-
quistas, o grupo deu origem a Frente de Liberacion
Homosexual (FLH), entre cujos fundadores encon-
travam-se, além de Anabitarte, o sociélogo Juan
José Sebreli, 0 escritor Manuel Puig e o poeta Néstor
Perlongher, posteriormente exilado no Brasil®.
Apesar da redemocratizagdo ocorrida em 1973, o
medo de perseguicdo homofdbica afastou alguns
membros da Frente, enquanto outros passaram a
apoia-la clandestinamente. O clima de persegui-
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5 Cf. MODARELLI, Alejandro.

"Victimas sin nombre".

In: Pdgina/12, 20/03/2009
(suplemento SOY). Disponivel
em: http://www.paginal2.
com.ar/diario/suplementos/
soy/1-660-2009-03-25.html.
Acesso em janeiro de 2014.
Cf. 0 dado consta da obra

La homosexualidad en la
Argentina, do historiador
Carlos Jauregui. Cf.

BAZAN, op. cit., p. 383.

cdo homofdbica da época estd bem resumido pelo
titulo de um artigo publicado por José Lopez Rega,
ministro do governo de Isabel Perén e fundador da
temida organizacdo paramilitar Triple A: “Hay que
acabar con los homosexuales™. A instauracdo do
Processo de Reorganizagao Nacional, titulo pelo qual
a ditadura argentina instaurada em 1976 quis ser
conhecida, pesou sobre os gays de forma previsivel:
0s homossexuais passaram a categoria de “inimi-
gos do Estado” e qualquer espécie de manifestacdo
afetiva ndo heterossexual era duramente reprimi-
da. Diante de tamanha pressao, a FLH anunciou
sua dissolucdo poucos meses depois do golpe de
margo de 1976. Nos anos seguintes, a afirmagdo da
identidade homossexual passou a ser feita clandes-
tinamente, e com risco de vida. Estima-se em 400
0 numero de homossexuais mortos pelo Processo
de Reorganizacdo Nacional®.

A redemocratizacdo da Argentina, em 1983, trouxe
novas esperancas a coletividade LGBT. O padrao de
violéncia e perseguicdo aos ndo heterossexuais,
entretanto, permanecia: em abril de 1984, uma ba-
tida policial na boate gay Contramano resultou na
prisdo de mais de 200 homossexuais. Em reposta
a agressao, fundou-se a Comunidad Homosexual
Argentina (CHA). Naquele mesmo abril, a revista
Siete Dias trouxe em sua capa a foto de um casal gay
e o titulo “El riesgo de ser homosexual en Argentina”.
Era a primeira vez que um casal declaradamente
homossexual aparecia em um meio de comunicacgao
de massa no pais. Um dos retratados da capa de
Siete Dias era Carlos Jauregui, historiador e primeiro
presidente da CHA. Em 1987, Jauregui publicou La
Homosexualidad en Argentina, aumentando a visi-
bilidade da causa.

A primeira grande conquista legal do movimento
LGBT foi a aprovacdo, em agosto de 1988, da Lei
Federal 23.592, que determina penas para quem
impedir o livre exercicio de direitos e garantias
constitucionais. Em seu primeiro artigo, a lei de-
clara ter como alvo especifico a discriminagdo por
motivos de “raga, religido, nacionalidade, ideologia,
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7 Cf. BARZAN, op. cit.,

pp. 458-460. Atualmente, o
grupo se chama Asociacion
de Travestis, Transexuales
y Transgéneros de
Argentina (ATTTA).

Cf. COMUNIDAD
HOMOSEXUAL ARGENTINA.
La CHA cumple 29 afios.
Disponivel em: http://
www.cha.org.ar/la-cha-
cumple-29-anos/. Acesso
em janeiro de 2014.

opinido politica ou gremial, sexo, posicdo econémica,
condicdo social ou caracteristicas fisicas”. Nao se
tratava de lei que agradasse plenamente a comu-
nidade LGBT, para quem a formulacao “orientagao
sexual” deveria constar ao lado de “sexo”. Mas foi, de
fato, invocada em tribunais pela comunidade LGBT
organizada, em busca de seus direitos.

A consolidagdo da democracia argentina e a cres-
cente forca do movimento gay resultaram, na de-
cada de 1990, na criacdo de outras organizagdes
da sociedade civil dedicadas a lutar pelos direitos
LGBT. Em junho de 1983, por exemplo, foi fundada a
Asociacion de Travestis Argentinas (ATA)”. Um ano
antes, ocorrera a Primeira Marcha do Orgulho LGBT
do pais, com a participacdo de 300 pessoas®. Criou-
se também, em 1995, o Instituto Nacional Contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),
6rgdo governamental destinado a elaborar e propor
politicas nacionais para combater a discriminagéao
racial, de origem ou de género.

0 ativismo da comunidade LGBT organizada teve
como resultado, ainda, a aprovacao da Lei de Uniao
Civil na jurisdicao da Cidade Autébnoma de Buenos
Aires. O projeto, apresentado a legislatura portenha
em 2001, com apoio da sociedade civil organizada,
foi aprovado em 2002 e, a partir de julho de 2003,
casais homossexuais puderam legalizar sua unido
perante a justica da capital. A Lei 1.004, de 2002,
foi a primeira Lei de Unido Civil da América Latina.
Outras cidades argentinas adotaram leis similares.

DO PLANO NACIONAL CONTRA A DISCRIMINACAO
AS LEIS DE MATRIMONIO IGUALITARIO E DE
IDENTIDADE DE GENERO (2003-2013)

O periodo foi marcado pelo maior engajamento do
Estado argentino na causa LGBT. Um dos indica-
dores dessa mudanca foi a postura assumida pela
Argentina perante a Conferéncia Internacional contra
o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Outras Formas Conexas de Intolerancia, realizada
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contra la discriminacion:
la discriminacion en
Argentina. Buenos Aires:
INADI, 2005, p. 165.

em Durban, entre 31 de agosto e 7 de setembro
de 2001. Em outubro daquele mesmo ano, a Alta
Comissaria de Direitos Humanos da ONU, Mary
Robinson, visitou Buenos Aires, buscando promo-
ver a aplicacdo da Declaracdo e do Programa de
Acdo emanados da conferéncia. Das reunides entao
mantidas resultou a assinatura de um Memorando
de Entendimento entre o Ministério das Relacdes
Exteriores da Republica Argentina e o Escritério do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos
Humanos, por meio do qual o pais se comprometia a
delinear um Plano Nacional contra a Discriminacao.
O plano foi elaborado nos trés anos seguintes, por
grupo de especialistas, a partir de entrevistas, visi-
tas ao interior do pais e coleta de sugestdes junto a
sociedade civil. Pelo Decreto Presidencial 1.086, de
27 de setembro de 2005, aprovou-se o documento
"Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacidon
— La Discriminacion en Argentina: diagnosticos y
propuestas”, oriundo do grupo de especialistas,
cabendo ao INADI a tarefa de coordenar a execugao
das propostas ali contidas. Em sua parte diagnostica,
o trabalho destacava que, “apesar dos avancos ob-
servados, seguem-se violando de maneira sistema-
tica e persistente os direitos humanos das pessoas
GLTTTBI?"; em sua parte propositiva, o documento
fazia dez sugestdes imediatamente relacionadas a
tematica LGBT, entre elas a sancdo de lei nacional de
Unido Civil para casais homossexuais; a adequagao
dos documentos de identidade a percepcdo de gé-
nero declarada pelo cidaddo; e atencdo médica que
respeitasse a orientacao sexual e a identidade de
género do paciente. As propostas contidas no Plano
Nacional deram corpo a agenda que o movimento
LGBT e o Estado argentino buscaram concretizar
nos anos seguintes, resultando na aprovacao das
duas leis nacionais que puseram a Argentina na
vanguarda do respeito aos direitos LGBT no mun-
do: a Lei de Matrimdnio Igualitario (2010) e a Lei de
Identidade de Género (2012).

A Lei de Matriménio Igualitario comecou a ser gesta-

da em 2007, a partir de uma proposta da comunidade
LGBT encampada pelas deputadas nacionais Vilma
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10 Cf. COMUNIDAD

HOMOSEXUAL ARGENTINA.
Historia del Matrimonio LGTB
en la Argentina. Disponivel
em: http://www.cha.org.ar/
historia-del-matrimonio-
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Para uma interpretacdo dos
pontos mais importates da
lei, cf. IBARRA, Vilma. "La
ley de matrimonio igualitario
nos llena de orgullo a los
argentinos". In: MOURATIAN,
Pedro (org.). En el camino de
la igualdad. Buenos Aires:
INADI, 2011, pp. 101-112.

Ibarra e Silvia Augsburger. Inspirado, sobretudo, pela
aprovagao de norma semelhante na Espanha, o proje-
to encarnava o desejo de parte da comunidade LGBT
local, que buscava igualdade plena diante dos casais
heterossexuais (outra parte do movimento pleiteava
a aprovacdao de leis de uniao civil, por considerar que
essa figura juridica implica “menor ingeréncia do
Estado”, além de que “ndo regula a necessidade de
monogamia, nem do contrato conjugal, nem a anu-
lacdo do contrato pela existéncia de certas condigoes
fisicas e de saude™). Os primeiros debates acerca
das mudancas necessarias no Cdédigo Civil para aco-
modar as demandas LGBT ocorreram em outubro
de 2009, no &mbito de comissdes especializadas do
Congresso. Os debates foram retomados em 2010 e,
em 5 de maio, apds mais de 12 horas de sessao, a
Camara dos Deputados aprovou a lei, com 126 votos
favoraveis, 110 contrdrios e quatro abstengdes. Dois
meses depois, em 15 de julho, o Senado também
aprovou o projeto, por 33 votos a favor, 27 contra
e trés abstencdes. Uma semana depois, em 21 de
julho, a lei foi promulgada pela Presidenta Cristina
Kirchner. Paralelamente ao esforgo parlamentar, o
movimento LGBT atuou na justica, requisitando o
casamento de pessoas do mesmo sexo.

A Lei 26.618 consiste na modificagdo de dezenas
de artigos do Cdédigo Civil, além de inserir alte-
racdes pontuais na lei 26.413 (Registro de Estado
Civil e Capacidade das Pessoas) e 18.248 (Nome
das Pessoas). Os principais artigos modificados'
foram os de numero 172 e 188 do Cddigo Civil: no
primeiro deles, eliminou-se a mencdo a “homem e
mulher”, informando-se que “o matrimdnio tera os
mesmos requisitos e efeitos, independentemente de
0s contraentes serem do mesmo ou de diferentes
sexos”; quanto ao artigo 188, estabeleceu-se que
o oficial publico declarara os cénjuges “unidos em
matrimoénio”, e ndo mais “marido e mulher”. O artigo
42 da Lei do Matrimdnio Igualitario, que estabelece
a aplicagdo da norma, determina que “as familias
cuja origem seja um matrimoénio constituido por
duas pessoas do mesmo sexo, assim como aquelas
constituidas por pessoas de sexo diferente, terao
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0s mesmos direitos e obrigacoes”, e que nenhuma
norma do ordenamento juridico argentino pode ser
interpretada ou aplicada no sentido de limitar, res-
tringir, excluir ou suprimir o exercicio dos mesmos
direitos e obrigacdes para ambos os tipos de casal
—entre os quais estdo o direito a adocdo, a herancga
e demais direitos sucessdrios, ao recebimento de
pensdes por falecimento e a outras disposicoes
relativas a seguridade social.

A entrada em vigor da Lei 26.618 colocou o pais na
vanguarda global na protegao ao direito dos homos-
sexuais: a Argentina foi o primeiro pals latino-ameri-
cano aintroduzir legislagdo de semelhante carater, o
segundo nas Américas (atras do Canada) e o décimo
no mundo. Os numeros finais da votagdo nas duas
camaras do Congresso Nacional talvez ndo bastem
para recordar a polémica entdo instaurada na socie-
dade argentina. A polémica, entretanto, arrefeceu,
e pesquisa realizada com mais de 2.000 argentinos
por ocasido do segundo aniversario da vigéncia
da lei mostrou que 47% dos entrevistados apoia-
vam-na, contra 21% que a ela se opunham. Certa
divisdo ainda persistia quanto a adocao por casais
homossexuais: embora autorizada pela lei, 37% dos
entrevistados afirmaram ser contrarios a efetivacéo
da adogdo nesses termos, alegando que poderia ser
prejudicial a crianga, enquanto 39% disseram ser fa-
voraveis a esse tipo de ado¢do'?. Em julho de 2013, a
Federacion Argentina de Gays, Lésbicas, Transexuais
e Bissexuais (FALGBT) divulgou estatistica segundo
aqual 7.171 casais homossexuais haviam se casado
desde a entrada em vigor da lei, 1.834 dos quais na
Cidade Auténoma de Buenos Aires'.

Ja as origens da Lei de Identidade de Género re-
montam a 2007, quando a FALGBT e a Associacdo de
Travestis, Transexuais e Transgéneros da Argentina
(ATTTA) comecaram a atuar junto aos parlamen-
tares e, repetindo a estratégia vitoriosa da Lei do
Matrimonio Igualitario, as instancias judiciarias. Em
novembro de 2010, por exemplo, apds determinacao
judicial, a atriz Flor de la V, nascida Roberto Carlos
Trinidad, recebeu autorizagao para mudar legal-
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mente de nome, passando a chamar-se Florencia
Trindad. Foi a primeira vez na América Latina em
que tal mudanca foi realizada sem exames médicos
ou psiquiatricos, de acordo com a Lei Nacional de
Saude Mental, que proibe patologizar a “eleicdo ou
identidade sexual"™.

No Parlamento, o projeto de lei foi apreciado pelas
comissdes competentes em agosto de 2011, sendo
aprovado pela Camara dos Deputados em dezembro
do mesmo ano (167 votos a favor, 17 contra e sete
abstencdes), e, no Senado Federal, em maio de 2012
(55 votos favoraveis e uma abstencdo). A Lei 26.743
foi promulgada em 23 de maio daquele ano. Pouco
tempo depois de sua entrada em vigor, pesquisa de
opinido publica registrava aprovacao de 55% dos
entrevistados para a nova lei'.

ALei 26.743 determina, em seu primeiro artigo, que
toda pessoa tem direito “ao reconhecimento de sua
identidade de género; ao livre desenvolvimento de
sua pessoa segundo sua identidade de género; e a
ser tratada de acordo com sua identidade de género
e, em particular, de ser identificada desse modo
nos instrumentos que comprovam sua identidade,
a proposito do(s) nome(s) de batismo, imagem e
sexo com que ali é registrada”.

Estabelece-se, ainda, que toda pessoa pode solicitar
a retificacdo de seu registro civil, desde que com-
prove possuir mais de 18 anos; apresente solicitagao
de retificacdo da certiddo de nascimento e novo
documento nacional de identidade; e determine qual
novo nome de batismo quer inscrever nos registros
publicos. A Lei proibe expressamente a exigéncia
de comprovacdo de intervencao cirurgica ou de
realizacdo de terapias hormonais ou psicoldgicas.

Em seu artigo 5°, a Lei 26.743 permite que menores
de 18 anos também pleiteiem a retificagdo de seus
registros civis, desde que por meio dos represen-
tantes legais e com expressa autorizacdao do menor.
O procedimento de retificacdo de registro é gratuito
e confidencial.
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Quanto ao livre desenvolvimento pessoal, a Lei au-
toriza, aos maiores de 18 anos, 0 acesso a tratamen-
tos cirurgicos ou hormonais para redesignacao de
sexo, sem necessidade de autorizacao judicial ou
administrativa prévia. Cabem as excecdes quanto
a idade dos requerentes discriminadas no artigo 5°,
sendo necessaria, entretanto, manifestacao judicial
no caso de o menor requerer intervengao cirurgica.
O artigo 11 da Lei determina que “os operadores do
sistema publico de saude, sejam estatais, privados ou
do subsistema de obras sociais, deverao garantir de
forma permanente os direitos que essa lei reconhece”.

Em maio de 2013, por ocasido do primeiro aniversa-
rio da entrada em vigor da Lei 26.743, o presidente
do INADI, Pedro Mouratian, revelou que aproxi-
madamente 3.000 pessoas haviam retificado seu
Documento Nacional de Identidade'.

Em julho de 2013, entrou em vigor a Lei 26.862, a
qual, de acordo com o espirito ndo discriminatorio
em relacdo aidentidade sexual, determina acesso as
técnicas de reproducao assistida independentemente
de orientacado sexual ou estado civil.

PENDENCIAS E DESAFIOS DA
EXPERIENCIA LGBT ARGENTINA

As duas leis mencionadas - de Matrimdnio Igualitario
e da Identidade de Género — constituem, na visao
do coletivo LGBT da Argentina, avango fundamental,
e conquista a ser celebrada. Entretanto, a atuagao
continuada dos ativistas, ao lado ou a margem das
instancias oficiais, demonstra a consciéncia de que
aqueles diplomas legais devem ser considerados
avancos a partir dos quais o combate pela igualdade
deve continuar, e ndo o fim da luta. A percepcao de
que o coletivo LGBT permanece como alvo prefe-
rencial de preconceito e discriminagao, apesar das
conquistas e da maior visibilidade obtidas em anos
recentes, é endossada pelo "Mapa Nacional de la
Discriminacion®, publicado pelo INADI. Segundo a
pesquisa, a comunidade LGBTTTIQ é percebida como
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0 quinto grupo mais discriminado do pais, atras de
pessoas pobres, obesas, migrantes de paises vizi-
nhos e pessoas vivendo com HIV/Aids: na visao de
64% dos entrevistados, gays, lésbicas, transexuais,
travestis, transgéneros, pessoas intersex e o grupo
queer sdo “muito ou bastante” discriminados; 36%
consideram que o grupo sofre “pouca ou nenhuma”
discriminagao'”. A mesma pesquisa mostra que 77%
dos 14.800 entrevistados “aceitam” as condutas
homossexuais, enquanto 23% as rechagam'®.

No esforco de delinear politicas publicas adequadas
a nova situacdo do coletivo LGBT na Argentina, as-
sinou-se, em 27 de julho de 2012, um Documento de
Trabalho sobre Direitos LGBT, que conforma o Grupo
de Organismos del Estado Nacional para la protec-
cién y promocion de los derechos de la poblacién
LGBT. O grupo, atualmente composto por 22 6rgaos
publicos, ja realizou trés reunides presenciais, com o
objetivo de formatar um Plano Nacional de Protecao
dos Direitos LGBT, ainda em construg¢do. Os eixos
do plano sdo o fortalecimento e o desenvolvimen-
to de politicas publicas orientadas a protecao dos
direitos LGBT, e a criacdo de normativa especifica
ou adequacdo da normativa existente a perspectiva
da diversidade sexual'. Paralelamente ao esforco
oficial, a FALGBT langou, em 2013, a segunda edicao
do Plan de Ciudadania LGBT: de la igualdad legal a
la igualdad real?, que congrega propostas de poli-
ticas publicas relativas aos direitos LGBT para os
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e os trés niveis de governo (Nacional, Provincial
e Municipal). No @mbito do Executivo, propde-se,
por exemplo, a criagdo de uma Secretaria Nacional
para a Cidadania LGBT. No que tange ao Legislativo,
a FALGBT sugere, entre outras providéncias, nova
lei contra discriminacao; legislagdo que garanta
renda minima para pessoas trans com mais de 35
anos, “en consideracion de la profunda vulneracion
histdrica de derechos a la que fueron sometidas/
0s”; incorporacao, ao calendario escolar, de datas
comemorativas do movimento LGBT; sangao de lei
garantindo tratamento ndo discriminatdrio a popula-
cdo LGBT em temas relativos a doacdo de sangue?’;
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e a criacdo da figura legal de “unido convivencial”,
para assegurar direitos de casais ndo casados.

A existéncia dessa série de propostas nao inibiu a
acdo da comunidade LGBT em busca da superacao
do preconceito residual, imune a atuagao legislativa.
Em 2012, por exemplo, a Comunidad Homosexual
Argentina langou a campanha “+ Inclusidn, sin Bullying’,
dedicada a promover a conscientizagdo quanto a ho-
mofobia em ambiente escolar. A iniciativa consiste na
publicacdo de cartilhas e em visitas programadas a
escolas que as solicitem?2. Convénio assinado entre
o INADI e o Ministério da Educacdo busca revisar
textos escolares para incorporacao de conceitos da
diversidade sexual?. O coletivo LGBT também busca
inserir-se em campanhas mais amplas de educacao
sexual. O site Chau Tabu#, criado pelo governo da
Cidade Autdnoma de Buenos Aires para esclarecer as
duvidas dos adolescentes sobre sexualidade, possuli,
em sua sessao de duvidas mais frequentes, itens como
“E errado que eu goste de uma pessoa do meu sexo?
Nao, ndo hd nada de mal em gostar de uma pessoa
do mesmo sexo, nem em duvidar de sua orientagdo
sexual”. A pagina contou com o apoio da FALGBT.

O combate a discriminagdo ganhou um importante
ponto focal oficial com a criagcdo, em agosto de 2012,
da Coordinacién Nacional de Diversidad Sexual, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Social da
Argentina. A coordenagéo visa a promover a inclu-
sdo social e o tratamento digno dos grupos LGBT,
além de engajar-se na reformulacdo de planilhas,
documentos e sistemas de registro publico, buscan-
do torna-los adequados as necessidades daqueles
grupos. Um dos exemplos do trabalho da mencio-
nada coordenacéo ¢ a cartilha De la ley a la prdctica:
conceptos desde um paradigma igualitario, que busca
esclarecer acerca dos esteredtipos de género e do
tratamento adequado a pessoas LGBT?. A cartilha
serviu de base para um projeto de capacitacao, rea-
lizado entre setembro e outubro de 2013 na provincia
de Buenos Aires, que atendeu a mais mil pessoas,
informando-as sobre diversidade sexual, género,
orientacdo sexual e preconceito®.
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a 2012, registra o assassinato
de quatro homossexuais
e duas travestis, contra
14 mortes em 2011. Cf.
Comunidad Homosexual
Argentina. Informe Crimenes
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em: http://www.cha.org.ar/
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O INADI, por sua vez, além de realizar campanhas
de conscientizacdo?’, tem buscado a insercao laboral
dos grupos LGBT e a diminui¢ao do preconceito no
ambiente de trabalho. Assim, assinaram-se con-
vénios entre o INADI e 6rgdos estatais de diversas
provincias, visando a superar as dificuldades de
acesso ao emprego digno por parte de pessoas
LGBT. Em 2011, assinou-se, ainda, convénio entre
o INADI e o Ministério do Trabalho da Argentina
paraimplementacdo da “Linha Nacional de Inclusao
Laboral para Pessoas Trans”. A parceria entre os
dois érgdos resultou também na publicagdo do guia
Inclusion Laboral para el colectivo TRANS, orientan-
do seu publico alvo no acesso aos programas de
emprego vigentes?,

N&o ha levantamento exaustivo da violéncia come-
tida contra a comunidade LGBT argentina. O INADI
publica anualmente suas estatisticas de denuncias
de “discriminacdo” recebidas, mas ndo especifica
quantas delas correspondem a condutas violentas?’.
Grupos como a CHA realizam levantamentos a partir
da veiculacdo de casos pela imprensa, o que tende
aresultar em sub-representacdo das agressoes®. O
INADI assinou, recentemente, convénio-marco com
o Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
para levantamento de informacao especifica sobre
a comunidade trans. Segundo o INADI, trata-se de
iniciativa pioneira no ambito latino-americano.

Por fim, embora ndo haja representacdo de homos-
sexuais assumidos nos @mbitos politicos formais,
como o Congresso Nacional, essa ndo é uma esfera
descuidada pela comunidade LGBT. Desde 1993, a
CHA realiza a campanha "No vote a candidatos que
discriminan®, publicando lista de parlamentares
que se manifestaram desfavoravelmente as cau-
sas defendidas por aquele grupo. A FALGBT atua
em sentido similar, comentando o histdrico dos
candidatos no que diz respeito aos direitos LGBT?!.
A visibilidade das pessoas ndo heterossexuais nos
meios de comunicacao e nas artes, por sua vez, tem
crescido bastante nos ultimos anos, de que é prova
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a publicacdo semanal, pelo jornal Pdgina/12, do
suplemento “Soy”, com noticias sobre a causa LGBT.

A experiéncia da comunidade LGBT argentina em
busca de seus direitos permite assinalar a importancia
inegavel da mobilizacdo da sociedade civil no processo
de reconhecimento de direitos. O ativismo do movi-
mento LGBT argentino, alids, ultrapassou fronteiras,
inspirando militantes da causa em outros paises da
regido e desencadeando um processo de “difusao
democratica” de politicas publicas LGBT?2 Se atual-
mente a América do Sul pode ser considerada “talvez
a parte do mundo mais amigavel aos gays, depois da
Europa'®, parte dessa mudanca deve ser atribuida ao
pioneirismo do coletivo LGBT da Argentina.
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Combate a violéncia e
a discriminacdo contra
pessoas LGBT na Austrdlia

Camila Serrano Giunchetti Pio da Costa

INTRODUCAQ

De acordo com o censo australiano de 2011, realizado
pelo Australian Bureau of Statistics, ha 33.700 casais
do mesmo sexo vivendo na Australia, sendo 17.600
casais masculinos e 16.100 casais femininos. Os
casais do mesmo sexo representam 1% de todos os
casais australianos'. 0 censo ndo averiguou o numero
absoluto de homossexuais (solteiros ou em relacio-
namentos) e transexuais residentes na Australia.

Um caso ocorrido na Australia em 1994 é considera-
do o marco para que o Comité de Direitos Humanos
da Organizacdo das Nacdes Unidas (responsavel pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos —
PIDCP)? declarasse que leis criminalizando relages
homossexuais sdo uma violacdo dos direitos hu-
manos. 0 caso ficou conhecido internacionalmente
como Toonen v. Australia.

Em 1991, Nicholas Toonen, residente do estado da
Tasmania, enviou um comunicado ao Comité de
Direitos Humanos da ONU relatando que as leis do
estado da Tasmania contrarias ao sexo consensual
entre dois homens adultos representavam violagao
a seu direito a privacidade, de acordo com o artigo
17 do PIDCP3. Também afirmou receber tratamen-
to diferente com base em sua orientacao sexual,
0 que violaria o artigo 264, e finalizou afirmando
que homossexuais na Tasmania eram diferentes
perante a lei local.
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BornFreeAndEqualLowRes.
pdf. Acesso em 29 de
novembro de 2013.

Em 31 de marco de 1994, o Comité concordou que,
por causa das leis da Tasmania, a Australia estaria
em falta com suas obrigacdes perante o Pacto.
Em resposta, o governo australiano aprovou leis
que suprimiam a criminalizagcdo da sodomia. O
caso Toonen virou uma referéncia para o Comité
na elaboracao de regulamentacdo dos direitos de
pessoas LGBT® .

Desde entdo, a Australia tem demonstrado apoio
aos direitos de pessoas LGBT na ONU e é um dos
94 paises signatarios das declaragdes de defesa
aos direitos de LGBT tanto na Assembleia Geral do
érgdo quanto no Conselho das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos. O pais votou a favor, em 2008,
da elaboracdo do relatdrio “Leis Discriminatorias,
Praticas e Atos de Violéncia contra Individuos com
Base em Orientacdo Sexual e Identidade de Género™.

Esse relatorio ajudou o Conselho das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos na elaboracao do docu-
mento “Nascidos Livres e Iguais: Orientacado Sexual
e ldentidade de Género na Lei Internacional de
Direitos Humanos’, listando as cinco recomenda-
coOes para a defesa dos direitos dos LGBT nos paises
membros da ONU:

1. proteger individuos de violéncia homofdbica e
transfobica;

2. prevenir a tortura e o tratamento degradante
das pessoas LGBT;

3. repelir leis que criminalizam a homossexualidade;

4. proibir a discriminacao com base em orientagao
sexual ou identidade de género; e

5. garantir a liberdade de expresséao e associagao
de LGBT.

A Australia corrobora as cinco recomendacoes e,

atualmente, a legislacao de todos os estados aus-
tralianos se enquadra dentro dessas diretrizes.
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INTERNATIONAL
COMMISSION OF JURISTS
(ICJ). Yogyakarta Principles:
Principles on the application
of international human
rights law in relation

to sexual orientation

and gender identity.
Yogyakarta, marco/2007.
Disponivel em: http://www.
yogyakartaprinciples.org/
principles_en.pdf. Acesso
em 29 de novembro de
2013. 0 documento, criado
com o objetivo de se tornar
referéncia para a legislacao
internacional sobre direito
LGBT, lista 29 principios
aprovados por unanimidade

pelos especialistas e uma

série de recomendacdes para

lideres de governo. Entre
os especialistas, assinam
o documento a brasileira
Sonia Onufer Correa,
pesquisadora da Associacao
Brasileira Interdisciplinar
de Aids, e os australianos
Philip Alston, professor de
Direito da New York School
of Law, e Elizabeth Evatt,
ex-membro do Comité de

Direitos Humanos da ONU.

Por outro lado, ainda ha areas a serem melhoradas
quando se analisa a posigao da Australia em relagao
aos Principios de Yogyakarta®. Diferentes legisla-
coes dos estados australianos falham em alguns
aspectos. Por exemplo: enquanto os Principios de
Yogyakarta defendem o direito a educagao sem
discriminacdo (principio 167), a legislacdo de New
South Wales ainda permite que escolas particulares
e religiosas recusem ou expulsem alunos de acordo
com sua orientagdo sexual.

Ja o principio 24'° de Yogyakarta defende o direito de
fundar uma familia, com suporte ao reconhecimento
de unides homossexuais e adocao de criancas por
familias LGBT. Os estados de Western Australia
e Northern Territory ndo fazem registro legal de
casais homossexuais, enquanto South Australia e
Queensland permitem apenas a adocao de criancas
por casais heterossexuais.

Ha movimentos civis com forga crescente na defe-
sa dos direitos de LGBT em toda a Australia, mas,
por enquanto, ainda se observam brechas entre a
legislagdo de alguns estados australianos e o que €
defendido pelos Principios de Yogyakarta. Passamos,
a seguir, arelatar os principais avangos obtidos nos
ultimos anos.

COMBATE A VIOLENCIA E CAMPANHAS
DE CONSCIENTIZACAO

O relatdrio “You Shouldn’t Have to Hide to Be Safe™!
("Vocé ndo deveria precisar se esconder para estar

9 Ibid, p. 21.
10 Ibid, p. 27.
11 AUSTRALIA. Attorney

seguro’, em traducdo livre), elaborado em 2003 pela
Procuradoria-Geral do estado de New South Wales,
o mais populoso da Australia, é o estudo utilizado

General's Department

of NSW. You Shouldn't

Have to Hide to Be Safe.
Dezembro/2003. Disponivel
em: http://www.acon.org.
au/sites/default/files/

como referéncia por varios drgdos governamentais
e ONGs australianas. Segundo esse estudo, 56% dos
homossexuais australianos haviam sofrido uma ou
mais formas de abuso homofdébico nos ultimos 12
meses, e 85% sofreram algum tipo de discriminacao
ou violéncia homofdbica ao longo da vida.
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Ibid, p. 35.

0 formulario e os links
para o envio de denuncias
estdo no website da
Comisséo, disponivel em:
https://www.humanrights.
gov.au/complaints-
information. Acesso em

1o de dezembro de 2013.
Informacdes do
Departamento de Policia de
NSW. Disponivel em: http://
www.police.nsw.gov.au/
community_issues/gay,_
lesbian_and_transgender_
issues. Acesso em 29

de novembro de 2013.
Informacdes do
Departamento de Policia
de Victoria. Disponivel em:
http://www.police.vic.gov.
au/content.asp?document_
id=30300. Acesso em 29

de novembro de 2013.
Informacdes do
Departamento de Policia de
South Australia. Disponivel
em: http://www.police.
sa.gov.au/sapol/community_
services/gay_lesbian_
liaison_officers.jsp. Acesso
em 29 de novembro de 2013.

Dentre os respondentes da pesquisa, 25% afirmaram
ter sofrido agressao fisica (sem o uso de armas) ao
menos uma vez na vida, enquanto 11% foram agredi-
dos com armas de fogo ou brancas. Violéncia sexual
foi sofrida por 11%, e 23% tiveram seus pertences,
casas ou carros danificados por agressores'?.

Desde o dia 1° de agosto de 2013, a Comissao
Australiana de Direitos Humanos (Australian Human
Rights Comission) aceita denuncias de pessoas LGBT
que se sintam discriminadas ou vitimas de violéncia
em quaisquer aspectos da vida social (ambiente
de trabalho, escolar, esportivo). As denuncias (ndo
andnimas) sdo encaminhadas a uma comissao con-
ciliadora que buscara solucdo para o caso®.

Nos estados australianos de New South Wales,
Victoria e South Australia a policia possui oficiais
especializados para o acompanhamento de ca-
sos envolvendo LGBT (os "Gay and Lesbian Liaison
Officers", GLLO). Esses trés estados possuem telefo-
nes diretos para o contato das vitimas com os GLLO,
que podem tanto registrar denincias como orientar
na busca de suporte legal, médico ou psicoldgico.
Testemunhas de violéncia e discriminacdo também
sao incentivadas a entrar em contato com os GLLO.

No estado australiano de New South Wales, mais de
cem GLLO (Gay and Lesbian Liaison Officers)™“atuam
em parceria com as delegacias de policia. Desde 1996,
0s GLLO de NSW participam do “Sydney Mardi Gras’, a
parada de orgulho LGBT do estado. Em 2013, o grupo
teve como tema “Faga a violéncia sair do armario”.

No estado de Victoria, ha atualmente 21 oficiais
cumprindo a funcdo de GLLO'", e outros 78 no estado
de South Australia'. Esses oficiais ndo necessaria-
mente investigam os casos, mas reforcam a busca
por solucdes e fazem a ponte para que as vitimas
encontrem o apoio adequado.

Mais do que o trabalho policial, a principal arma do

combate a homofobia e transfobia na Australia esta
na educacao e na conscientizacdo da populacao.
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17 O texto completo da lei

vigente, ja com emendas,

pode ser lido em: http://
www.comlaw.gov.au/
Details/C2013C00532.

18 O website oficial da
campanha é: http://
www.notohomophobia.
com.au/. Acesso em 29
de novembro de 2013.

19 O website da campanha é
http://www.australian

marriageequality.com/.

Em agosto de 2013, o0 governo da Australia aprovou o
“Sex Discrimination Amendment (Sexual Orientation,
Gender Identity and Intersex Status) Bill Act 2013,
uma série de emendas a leis anteriores que crimi-
naliza qualquer forma de discriminagdo ou violéncia
em relagdo a orientagdo sexual ou identidade de
género'”. As penas variam de acordo com o crime,
de multas a encarceramento.

As mudancas na legislagdo incentivaram uma série
de praticas de conscientizagdo e prevencao aplicadas
as escolas e aos ambientes de trabalho.

Grande parte da conscientizacdo sobre os direitos de
pessoas LGBT provém de atividades da sociedade civil
na Australia. A campanha “No To Homophobia” (‘Nao
a Homofobia"), criada pela parceria entre as ONGs
Victorian Gay and Lesbian Rights Lobby, TransGender
Victoria e Anti-Violence Project of Victoria, foi a
primeira a veicular mensagens sobre homofobia
em TV aberta nacional na Australia, declarando que
qualquer forma de violéncia com base em orientacao
sexual ou identidade de género é inaceitavel'.

Hoje a campanha recebe apoio de entidades publicas
(como o governo do estado de Victoria), educacio-
nais (como a Deakin University) e privadas (como
a empresa de telefonia Telstra). Além da critica a
homofobia, os anuncios e o website da campanha
orientam sobre o que fazer se a pessoa for vitima
ou testemunha de um crime.

Outra campanha que tem recentemente ganhado
vulto na Australia, especialmente apds a aprova-
¢do do casamento entre pessoas do mesmo sexo
na vizinha Nova Zelandia, é a “Australian Marriage
Equality"”. Organizada por entidades da socieda-
de civil de defesa das pessoas LGBT, a campanha
— divulgada principalmente pela internet - busca
apoio para a aprovacao do casamento igualitario na
Australia, divulgando noticias sobre a comunidade
LGBT na Australia e em outros paises do mundo.
Entre 2012 e 2013, varias celebridades australianas

60



mundo afora

AUSTRALIA

20 O calendario completo

N

pode ser visto no website
do evento: http://www.
mardigras.org.au/. Mais
informagoes em CARBERY,
Graham. Towards
Homosexual Equality in
Australian Criminal Law:

A Brief History. Australian
Lesbian and Gay Archives
Inc. Parkuville, 22 edicao,
2010. Disponivel em: http://
www.alga.org.au/files/
towardsequality2ed.pdf.
Mais informacdes em
CARBERY, Graham. Towards
Homosexual Equality in
Australian Criminal Law:

A Brief History. Australian
Lesbian and Gay Archives
Inc. Parkville, 22 edicdo,
2010. Disponivel em: http://
www.alga.org.au/files/

towardsequality2ed.pdf.

declararam seu apoio a campanha, como os atores
Hugh Jackman, Guy Pearce e Olivia Newton-John.

Desde 1978, acontece em Sydney, na Australia, o
“Mardi Gras” — um evento semelhante as paradas do
orgulho LGBT no Brasil. Uma série de outras ativi-
dades culturais, esportivas e educativas acontecem
na mesma época da parada, divulgando o trabalho
de artistas plasticos, musicos, atores e atletas da
comunidade LGBT?. A equipe organizadora do “Mardi
Gras” recebe apoio do governo de NSW, da cidade
de Sydney e de empresas privadas.

Qutras grandes cidades da Australia, como Brisbane,
Darwin, Melbourne, Adelaide, Perth e Darwin tam-
bém recebem suas proprias paradas do orgulho
LGBT, com diferentes datas ao longo do ano.

DESCRIMINALIZACAQ DA ORIENTACAQ SEXUAL
E CRIMINALIZACAO DA DISCRIMINACAQ

Durante o periodo de colonizagdo britanica da
Australia, nos século XVIII e XIX, as leis relativas a
atividade sexual entre pessoas do mesmo sexo eram
influenciadas pelas leis vigentes na Gra-Bretanha.
Havia variacdes entre diferentes regioes da Australia,
mas em muitas ocasides a homossexualidade era
considerada crime capital e "sodomitas" eram con-
denados a morte ou a prisdo perpétua. Em casos
considerados menos graves, os condenados cum-
priam pena de alguns anos de encarceramento?'.

Curiosamente, as leis referiam-se apenas a homos-
sexualidade masculina e ndo faziam referéncias a
mulheres — talvez pela ideia vigente na época de
que mulheres ndo possuiam o mesmo desejo sexual
gue os homens.

Somente na segunda metade do século XX, estados e
territérios australianos comecaram a repelir e alterar
as leis sobre relacdes entre pessoas do mesmo sexo.
O processo ocorreu paralelamente a um aumento
no entendimento e aceitacdo da homossexualidade.
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22 De acordo com o Instituto
Australiano de Estudos da
Familia. A lista detalhada
da legislacdo sobre Idade
de Consenso pode ser
obtida em: http://www.
aifs.gov.au/cfca/pubs/

Hoje, nenhuma forma de orientacdo sexual é consi-
derada crime na Australia, contanto que, no caso de
haver relacoes sexuais (independente de sexo/género)
seja respeitada a idade minima de consenso: 16 anos
para ACT, NSW, NT, VIC, WA ou 17 para SA e TAS.
Apenas o estado de Queensland ainda possui idades
de consenso diferentes para relacdes sexuais?.

Descriminalizagdo de relagces homossexuais nos

estados australianos

South Australia: agosto de 1975;

Victoria: marco de 1981;

Northern Territory: outubro de 1983;

New South Wales: junho de 1984;

Australian Capital Territory: dezembro de 1985;
Western Australia: marco de 1990;
Queensland: novembro de 1990;

Commonwealth of Australia — aprovagdo do "Human Rights
(Sexual Conduct) Act 1994": dezembro de 1994;

Tasmania: maio de 1997.

Em 2009, apds a publicagdo do relatorio Same Sex:
Same Entitlements? da Comissdo Australiana de
Direitos Humanos, foram aprovadas duas refor-
mas: “Same-Sex Relationships (Equal Treatment in
Commonwealth Laws - General Law Reform) Act
2008"%* e “Same-Sex Relationships (Equal Treatment
in Commonwealth Laws-Superannuation) Act 2008"%.

As reformas inseriram emendas em 85 leis nacio-
nais australianas (entre elas os “National Health Act
1953" e “Health Security Act 1973") permitindo que
casais homossexuais tenham o mesmo acesso que
casais heterossexuais a planos de saude, seguri-
dade social e auxilio a criancas, além de pagarem
a mesma tributacdo.

factsheets/a142090/.
23 Documento pode ser

SSSE_Report.pdf.
24 Texto na integra em:
acessado em: http:// http://www.comlaw.gov.
au/Details/C2008A00144.

25 Texto na integra em:

www.humanrights.gov.
au/sites/default/files/
content/human_rights/ http://www.comlaw.gov.

samesex/report/pdf/ au/Details/C2008A00134.
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26 Documento pode ser acessado

em: http://www.comlaw.gov.

au/Details/C2013A00098.

27 Lei vigente (ja com emendas)
em: http://www.comlaw.gov.

au/Details/C2013C00532.

Desde 1° de agosto de 2013 é ilegal toda a forma de
discriminacdo contra pessoas com base na orienta-
cao sexual, identidade de género ou estado trans-
género de acordo com lei nacional australiana, o
“Sex Discrimination Amendment (Sexual Orientation,
Gender Identity and Intersex Status) Bill Act 2013"%,
que adicionou emendas a lei publicada em 1984
como “Sex Discrimination Act 19847,

UNIAQ E MATRIMONIO ENTRE
PESSOAS DO MESMO SEXO

Apesar de possuir leis que tentam equiparar os
direitos dos casais homoafetivos aos dos casais
heteroafetivos, a lei nacional australiana ainda ndo
permite o casamento entre pessoas do mesmo sexo.
A Australia reconhece o relacionamento de casais do
mesmo sexo (inclusive aqueles que ja sdo casados
pela lei de outros paises) como “unido de facto”, ndo
como casamento.

Pesquisa da Fairfax Nielsen realizada em agosto de
2013 mostrou que 65% da populacdo australiana é
favoravel ao casamento igualitario, enquanto 28% se
opde a medida?®. Mesmo tendo apoio da maioria da
populacdo, um projeto de lei nacional que permitiria
0 casamento de pessoas do mesmo sexo foi rejeitado
por 98 votos contra 42 na House of Representatives,
em setembro de 20122,

0 assunto é frequentemente abordado na midia
australiana, especialmente apdés a aprovacgao do
24/08/2013. Disponivel House votes down same-

em: http://www.smh. sex marriage bill". In:

28 JOHNSON, Chris. "Gay

com.au/federal-politics/
federal-election-2013/
gay-marriage-support-
up-but-it-wont-change-
poll-20130824-2silq.

Sydney Morning Herald,
Sydney, 19/09/2012.
Disponivel em: http://
www.abc.net.au/
news/2012-09-19/same-

Marriage support up but it

won't change poll". In: Sydney

Morning Herald, Sydney,

html. Acesso em 24 de sex-marriage-bill-voted-
down/4270016. Acesso em

24 de novembro de 2013.

novembro de 2013.
29 CULLEN, Simon. "Lower
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30 AUSTRALIAN ASSOCIATED

PRESS. "Turnbull signals
Coalition support for
conscience vote on gay
marriage". In: Sydney Morning
Herald, Sydney, 03/11/2013.
Disponivel em: http://www.
smh.com.au/federal-politics/
political-news/turnbull-
signals-coalition-support-
for-conscience-vote-on-gay-
marriage-20131103-2wuc?.
html. Acesso em 24

de marco de 2013.

Texto completo da lei

em: http://www.austlii.
edu.au/au/legis/act/
consol_act/dral994253/.

32 Texto completo da lei em:

http://www.legislation.
act.gov.au/a/2013-39/
current/pdf/2013-39.pdf

33 A decisdo pode ser

encontrada em: http://
www.hcourt.gov.au/assets/
publications/judgment-
summaries/2013/hcab5-
2013-12-12.pdf. Acesso em
16 de dezembro de 2013.

34 AUSTRALIA. NSW

Government. Registry of
Births, Deaths & Marriage.
Disponivel em: http://

casamento de pessoas do mesmo sexo ha Vizi-
nha Nova Zelandia, em abril de 2013. O Ministro
das Comunicagdes da Australia, Malcolm Turnbull,
do Liberal Party, declarou abertamente seu apoio
ao casamento igualitario e afirmou esperar “que
0s membros de seu partido votem de acordo com
suas consciéncias™’. O Labor Party, atual partido
da oposicdo, teve o casamento igualitario como
um dos focos de sua campanha para a posi¢do de
Primeiro-Ministro em setembro deste ano.

0 casamento entre pessoas do mesmo sexo teve sua
chance de ser reconhecido legalmente no Australian
Capital Territory (onde esta situada a capital na-
cional, Camberra) por um curto periodo em 2013.
O territério foi a primeira regido da Australia a re-
conhecer direitos de casais do mesmo sexo, em
1994 (Domestic Relationships Act 1994)%. Em 22 de
outubro de 2013%, o territério aprovou o casamento
igualitario, mas a lei foi levada a Suprema Corte
Australiana para revisdo e finalmente anulada®.

Os estados de New South Wales®, Queensland®®,
South Australia, Tasménia®® e Victoria®” possuem
leis de parceria doméstica. Em todos esses estados,
com excecao de South Australia, casais do mesmo
sexo podem obter um registro similar ao registro

36 AUSTRALIA. Tasmania
Government. Births,

www.bdm.nsw.gov.au/
bdm_mge/bdm_rel.
html. Acesso em 24 de Deaths & Marriages.
novembro de 2013.
35 AUSTRALIA. Legal
Aid Queensland.

Registered Relationships.

Disponivel em: http://
www.justice.tas.gov.
au/bdm/relationships.
Acesso em 24 de

Disponivel em: http:// novembro de 2013.

www.legalaid.qld.gov.
au/legalinformation/
Relationships-
and-children/
Relationships/Pages/

Registeredrelationships.

aspx. Acesso em 24 de
novembro de 2013.

37 AUSTRALIA. Victoria
Government. Births,
Deaths & Marriage.
Disponivel em: http://
www.bdm.vic.gov.au/
home/relationships/.
Acesso em 24 de
novembro de 2013.
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38 Texto completo em: http://

www.austlii.edu.au/au/legis/
sa/consol_act/dppal996329/.

39 ABC NEWS. Same-sex

marriage bill rejected by
NSW Parliament's Upper
House. Sydney, 14/11/2013.
Disponivel em: http://www.
abc.net.au/news/2013-11-
14/same-sex-marriage-
bill-rejected-by-nsw-
parliament/5092784. Acesso
em 24 de novembro de 2013.

40 SMILEY, Stephen. "Tasmanian

4

Upper House MPs reject

bid to revive debate on
same-sex marriage".

In: ABC News. Hobart,
30/10/2013. Disponivel em:
http://www.abc.net.au/
news/2013-10-29/tasmanian-
upper-house-rejects-
bid-to-revive-marriage-
debate/5056032. Acesso em
24 de novembro de 2013.
Texto completo do projeto

de lei em: http://www.

de unido estavel do Brasil. Esse registro é prova
definitiva da existéncia de uma relacdo, conferindo
aos casais de facto os mesmos direitos dos casais
casados em relacdo as leis federais, sem neces-
sidade de outras provas da existéncia de um rela-
cionamento estavel. Em South Australia, casais do
mesmo sexo precisam provar a veracidade de seu
relacionamento completando o Acordo de Parceria
Doméstica®®.

Em Western Australia e Northern Territory, casais do
mesmo sexo ainda precisam buscar aprovagao judi-
cial para provar a existéncia de seu relacionamento.

Leis para a aprovacdo do casamento gay foram
rejeitadas recentemente em New South Wales® e
o0 estado de Tasmania preferiu deixar a discussdo
na esfera do governo federal“®. Um projeto ainda
aguarda votacao no parlamento de Victoria®'.

ADOCAO DE CRIANCAS POR
CASAIS HOMOAFETIVOS

Segundo dados do Australian Bureau of Statistics,
o censo 2011 contou 6.300 criancas vivendo em
familias formadas por casais do mesmo sexo, ou
0,1% das criangas australianas*?. O numero quase
dobrou em dez anos: em 2011, eram 3.400. A grande
maioria (89%) vive em familias com duas parceiras
do sexo feminino. Em parte, isso se deve ao fato
de as maes conquistarem com mais frequéncia a
guarda dos filhos em casos de separacao, e levarem
as criangas consigo apds constituirem uma nova
familia de relacdo homoafetiva.

legislation.vic.gov.au/
domino/Web_Notes/
LDMS/PubPDocs.nsf/ee
665e366dcbécb0ca256da
400837f6b/83A7452B44D
BFAACCA257A14007ED46
0/$FILE/571PM8bil.pdf.
42 AUSTRALIA. Australian
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Bureau of Statistics.
Same-Sex Couples.
Disponivel em: http://
www.abs.gov.au/
AUSSTATS/abs@.nsf/Loo
kup/4102.0Main+Feature
s10July+2013. Acesso em
24 de novembro de 2013.
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43 Texto da lei disponivel em:

http://www.legislation.
act.gov.au/a/1993-20/
current/pdf/1993-20.pdf.

Cada estado possui leis diferentes em relagdo a
adogdo de criancas e nem todos permitem a adogao
por casais homossexuais. ACT*3, NSW*4, TAS*S e
WA“ permitem que casais do mesmo sexo adotem
criangas — a lei ndo diferencia casais homossexuais
de heterossexuais.

0 estado de Victoria ndo permite a adocdo por ca-
sais homossexuais, mas permite a adog¢ao por in-
dividuos (homo ou heterossexuais) e também que
casais homossexuais sejam guardides ou tutores
de criancas em situacdo de risco*”. Em Northern
Territory, em casos excepcionais um individuo (homo
ou heterossexual) pode adotar uma crianca, mas a
preferéncia é sempre de casais heterossexuais“®.

Em South Australia® e Queensland®?, apenas casais
heterossexuais casados legalmente podem adotar
criancas.

Em novembro de 2013, ndo havia previsdo de mu-
dancas na legislacdo de nenhum dos estados em

44 Texto da lei disponivel
em: http://www.austlii.
edu.au/au/legis/nsw/
consol_act/aa2000107/.

45 Texto da lei disponivel em:
http://www.abc.net.au/
news/2013-06-27/gay-
adoption-passes/4786102.

46 Mais informacoes em:
http://www.dcp.wa.gov.
au/FosteringandAdoption/
AdoptionAndHomeForLife/
Pages/AllAboutAdoption.
aspx. WA reconhece unides
homoafetivas, mas ndo 47
registra. Como esta escrito
na secgao anterior, casais
precisam buscar aprovacgao
legal para provar sua unido
- uma vez provada (mas ndo
registrada oficialmente), o

casal pode pedir a adocao

66

relacdo a adocao.

de criancas. E como

se 0 estado aceitasse
que eles sdo um casal
“ajuntado”, ou uma unido
estavel sem registro. O
que o estado leva em
conta para reconhecer ou
ndo uma unido estavel
esta listado aqui: http://
www.familycourt.
wa.gov.au/D/defacto_
relationships.aspx.

Mais informacdes em:
http://www.dhs.vic.
gov.au/for-individuals/
children,-families-and-
young-people/adoption-
and-permanent-care/
adoption-and-permanent-
care-frequently-asked-

questions#content-
heading-9.

48 Texto da lei disponivel

em: http://notes.nt.gov.
au/dcm/legislat/legislat.
nsf/linkreference/
Adoption%20
0f%20Children%20
Act?opendocument.

49 Texto da lei disponivel

em: http://www.austlii.
edu.au/au/legis/sa/
consol_act/aal1988107/.

50 Mais informacdes em:

http://www.legalaid.qgld.
gov.au/legalinformation/
Relationships-and-
children/Children-
and-parenting/Pages/
Adoption.aspx.
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51 AUSTRALIA. Tasmania Police.

Police Offences Act 1935-
2011 Public Consultation.
Disponivel em: http://
www.police.tas.gov.au/
uploads/file/Miscellaneous/
Tasmanian%20Police%20
Offences%20Act%20
1935%20-%20Public%20
Consultation.pdf. Acesso em
24 de novembro de 2013.

52 Documento pode ser

acessado em: http://
www.comlaw.gov.au/
Details/C2013A00098.

53 SHELDRICK, Drew. "Plea

for Better Trans Surgery
Coverage". In: Star Observer.
03/05/2012. Disponivel em:
http://www.starobserver.
com.au/news/plea-for-
better-trans-surgery-
coverage/76551. Acesso em
1° de dezembro de 2013.

54 A peticdo pode ser assinada

em: http://www.change.
org/en-AU/petitions/
medicare-australian-
government-please-help-
fund-sex-reassignment-
surgery. Acesso em 1°

de dezembro de 2013.

CROSS-DRESSING

A pratica do cross-dressing nao ¢ ilegal na Australia.
Uma das ultimas leis que proibia acdes relaciona-
das a atividade foi revogada na Tasmania em 2000:
até aquele ano, homens eram proibidos de usar
roupas femininas no periodo entre o anoitecer e o
amanhecer®'.

A terminologia, no entanto, ndo consta da legislagao
australiana — ndo ha direitos ou deveres especificos
dos cross-dressers. Em caso de discriminagdo em
relacdo ao vestuario, cross-dressers podem re-
correr ao "Sex Discrimination Amendment (Sexual
Orientation, Gender Identity and Intersex Status)
Bill Act 2013"52, que abrange qualquer item relativo
a identidade de género (identidade, aparéncia, ma-
neirismos e outros).

Situacgdes cotidianas (como o uso de banheiros em
lugares publicos) ainda sdo uma area nebulosa em
relacdo ao cross-dressing e a decisdo pode variar de
caso a caso, dependendo, por exemplo, de a pessoa
ser ou nao transgénero.

REDESIGNACAQ DE SEXO E INTERSEXUALIDADE

A redesignacdo de sexo é um procedimento legal
para adultos na Australia, porém nao é coberto pelo
sistema publico de saude. Nos ultimos anos, diversas
peticdes da sociedade civil foram encaminhadas ao
Ministério da Saude da Australia para que o proce-
dimento seja incluido no sistema publico®®. Uma das
mais recentes, iniciada pela transgénero Michelle
Diamond, moradora de Cairns (Queensland), rece-
beu apoio da Australian Human Rights Comission e
esta aberta para assinaturas no site Change.org®.

Transexuais e intersexuais tém a opg¢do, na Australia,
de solicitar passaportes com seu género de prefe-
réncia (M - masculino; F - feminino; ou X — indeter-
minado/intersexo) sem precisar passar por cirurgias
de redesignacao de sexo. Basta que apresentem um
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55 AUSTRALIA. Australian

Goverment. Department

of Foreign Affairs and
Trade. Australian Passport
Office. Sex and Gender
Diverse Passport Applicants.
Disponivel em: https://
wWww.passports.gov.au/
web/sexgenderapplicants.
aspx. Acesso em 1° de
dezembro de 2013.

56 AUSTRALIA. Australian

Government. Guidelines
on the Recognition of Sex
and Gender. Camberra,
julho/2013, p. 4. Disponivel
em: http://www.ag.gov.au/

Publications/Documents/

57 O procedimento e os

documentos necessarios
para o estado de New South
Wales podem ser lidos no
website de "Births, Deaths and
Marriages" em: http://www.
bdm.nsw.gov.au/bdm_amd/
bdm_sex.html. Acesso em

1° de dezembro de 2013.
Outros estados e territérios
possuem legislacao e

procedimentos similares.

58 Texto completo da lei

pode ser lido em: http://
www.austlii.edu.au/au/
legis/nsw/consol_act/
aal977204/. Acesso em 1°
de dezembro de 2013.

laudo médico de profissional registrado no Conselho
de Medicina da Australia certificando que o individuo
esta fazendo tratamento para mudanca de sexo e/
ou é intersexual®®.

Ainda na esfera nacional, de acordo com o Guia de
Reconhecimento de Sexo e Género (Guidelines on
the Recognition of Sex and Gender), publicado pelo
governo australiano em julho de 2013%, a apresen-
tacdo do passaporte com género preferido ou de
um laudo médico é suficiente para que o cidaddo
seja registrado com o género de sua preferéncia
em 06rgaos e arquivos nacionais, como o sistema
nacional de saude.

Outros documentos australianos (certiddo de nasci-
mento, carteira de motorista) ndo sdo responsabilida-
de do governo nacional, e sim dos governos estaduais.

Transexuais solteiros que ja passaram pela cirurgia
de redesignacdo podem solicitar uma nova certidao
de nascimento e outros documentos em todos os
estados australianos®. O mesmo vale para inter-
sexuais que passaram pela cirurgia. A Australia é
um dos poucos paises do mundo que permite que
cidadaos alterem suas certiddoes de nascimento para
um novo género apos a cirurgia de redesignacgao.

No estado de New South Wales, transexuais e inter-
sexuais que ndo passaram por cirurgia de redesig-
nacdo ndo podem solicitar novos documentos, porém
estdo protegidos contra qualquer forma de discri-
minagao pela lei estadual “NSW Anti-Discrimination
Act 1977"%% e devem ser tratados de acordo com seu
género de preferéncia.

DISCRIMINACAO CONTRA PESSOAS
LGBT NO AMBIENTE ESCOLAR

Um estudo da Equal Opportunity Comission do esta-
do de Western Australia mostrou que, em 2010, 61%
de jovens LGBT australianos sofreram agressoes
verbais homofdbicas no ambiente escolar. Dezoito
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59 AUSTRALIA. Government
of Western Australia. Equal
Opportunity Comission.
Discrimination and bullying
on the ground of sexual
orientation and gender
identity in Western Australian
Education. Perth, 2012.
Disponivel em: http://www.
eoc.wa.gov.au/Libraries/
GBTI_project/2012-GBLTI_-_
Tiffany_Jones_report.sflb.

por centro afirmam ter sofrido agressao fisica e
69% apontaram outras formas de homofobia, como
isolamento, cyber-bullying e calinias. Em geral,
80% sofreram algum tipo de agressdo na escola
— contra 74% em 2004 e 69% em 1998. De acordo
com a comissdo, o aumento dos numeros reflete
uma abertura maior dos jovens em relacdo as suas
identidades/orientagdes sexuais®’.

Para evitar esse tipo de situacdo, dois estados austra-
lianos (Victoria e New South Wales) incluiram medidas
especificas em suas diretrizes educacionais contra a
homofobia e discriminacao de estudantes LGBT. No
estado de Tasmania, as regras sobre prevengao e
punicdo de bullying nas escolas incluem homofobia.

As medidas em NSW, reunidas no “NSW Anti-
Discrimination Act 1971™° proibem que escolas do
sistema publico de educacdo se recusem a matri-
cular ou expulsem estudantes LGBT. As medidas,
porém, ndo se aplicam a escolas da rede privada.
Em julho de 2013, o MP de Sydney Alex Greenwich
(equivalente a um vereador) elaborou um proje-
to para que a medida fosse estendida também as
escolas particulares apods relatos de jovens LGBT
expulsos de escolas ligadas a igrejas.

O braco australiano da ONG Organization Intersex
International (Oll) também solicitou alteragoes no tex-
to da lei, solicitando a inclusdo especifica de criangas
intersexuais®'. O projeto ainda estd em discussao®?.

ashx. Acesso em 25 de 07/07/2013. Disponivel

novembro de 2013. em: http://www.smh.

60 Texto completo da lei
disponivel em: http://
www.austlii.edu.au/
au/legis/nsw/consol _
act/aal977204/.

TOVEY, Josephine.
'Schools defend right to

6

expel gays". In: Sydney
Morning Herald. Sydney,

69

com.au/nsw/schools-
defend-right-to-expel-
gays-20130706-2pirh.

html. Acesso em 25 de

novembro de 2013.

62 0 pedido pode ser lido em:

http://oii.org.au/23594/
nsw-anti-discrimination-

amendment-education/.
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63 0 documento completo
pode ser lido em: https://
www.eduweb.vic.gov.
au/edulibrary/public/
teachlearn/student/
supportsexualdiversity.
pdf. Acesso em 25 de
novembro de 2013.

64 Mais informacdes em: http://
safeschoolscoalitionvictoria.
org.au/. Acesso em 25
de novembro de 2013.

65 0 website da rede é: http://
gayparentsaustralia.
com.au/. Acesso em 25
de novembro de 2013.

66 WORKING IT OUT.
Homophobia in the Worplace.
Disponivel em: http://
workingitout.org.au/
homophobia_workplace.
html. Acesso em 25 de
novembro de 2013.

67 Texto completo da lei em:
http://www.austlii.edu.au/
au/legis/nsw/consol_act/
aal977204/. Acesso em 25
de novembro de 2013.

0 governo de Victoria possui o mais amplo sistema de
protecdo e apoio aos jovens LGBT nas escolas. Além
de politicas especificas (“Supporting Sexual Diversity
in Schools”, de 2008%), o estado criou, em parceria
com a organizagao Rainbow Network, o projeto “Safe
Schools Coalition Victoria" (SSCV)*. O projeto difunde
as diretrizes de inclusdo da diversidade sexual no
ambiente escolar, realiza workshops de treinamento
para habilitar professores e diretores a lidarem com
problemas na drea e suporte ndo sé para os alunos,
mas também para profissionais de educacao.

Esta sendo criada na Australia a rede social
“GayParents.com”, que tem o objetivo de colocar
em contato familias formadas por casais do mesmo
sexo para que elas possam discutir e compartilhar
suas experiéncias com criangas — seja no ambiente
escolar ou na procura por prestadores de servicos
que possam atender a suas necessidades diferen-
ciadas. O inicio das atividades da rede esta previsto
para 2014,

DISCRIMINAGAO CONTRA INDIVIDUOS
LGBT NO AMBIENTE DE TRABALHO

A ONG Working it Out, que atua em parceria com
o Departamento de Saude do estado da Tasmania,
estima que 52,8% dos LGBT australianos ja sofreram
algum tipo de discriminagdo no ambiente de trabalho,
sendo que 50,3% foram ridicularizados em frente dos
colegas por sua identidade ou orientagdo sexual®.

0 estado de New South Wales é o Unico que possui
legislacdo especifica contra discriminagao no local
de trabalho. O “NSW Anti-Discrimination Act 19717
proibe qualquer discriminacdo a funcionarios ou
sécios de empresas devido a sua orientacdo se-
xual, identidade de género ou condi¢do transgénero.
Porém, ha excecdes para a regra. Empresas privadas
com cunho religioso ou organizagdes religiosas
podem optar por ndo aceitar ou até mesmo demitir
funcionarios LGBT.
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68 0 documento completo pode

ser lido em: http://www.
comlaw.gov.au/Details/

C2013A00098. Acesso em
25 de novembro de 2013.

69 Links e enderecos para

o envio de reclamacgdes
podem ser obtidos em:
https://www.humanrights.
gov.au/complaints-
information. Acesso em
25 de novembro de 2013.

70 PRIDE IN DIVERSITY. The

Australian Workplace Equality
Index. Maio/2013. Disponivel
em: http://www.acon.org.au/
sites/default/files/AWEI%20
2013%20Benchmarking%20
Publication%20-%20
WEBSITE%20COPY%20-%20
%20V9.pdf. Acesso em 25 de
novembro de 2013. Em 2012,
as dez primeiras colocadas
foram: Accenture (1°),
PriceWaterhouseCoopers
(2°), Goldman Sachs

(3°), KPMG (4°), IBM e
Chevron (empatadas em

59), Curtin University e

Pessoas que se sintam lesadas por essa brecha da
lei, ou moradores de outros estados onde ndo ha
legislagdo especifica, devem recorrer a lei nacional
“Sex Discrimination Amendment (Sexual Orientation,
Gender Identity and Intersex Status) Bill Act 20138
para se defender.

A Australian Human Rights Comission possui um
canal de comunicagdo para envio de reclamacgoes
e denuncias de discriminagdo a individuos LGBT no
ambiente de trabalho. A vitima deve preencher um
formulario e enviar para a Comiss3o, por correio ou
por e-mail. A Comissdo entdo buscara uma solucgéo
conciliatoria para o problema?’.

Organizacdes nao governamentais como a Working
it Out, da Tasmania, ou a Pride in Diversity, de abran-
géncia nacional, realizam palestras e workshops
com empresas sobre como criar um ambiente sem
discriminacdo para os LGBT. Todos os anos, a Pride
in Diversity publica um ranking das empresas que
mais fortemente atuaram em prol de seus funcio-
narios LGBT.

ATENDIMENTO MEDICO A PESSOAS
LGBT VITIMAS DE VIOLENCIA

Desde 2009, apds as emendas ao “Health Insurance
Act 1973" e ao “National Health Act 1953, casais do
mesmo sexo e seus filhos tém acesso ao sistema
publico de salde australiano e ao sistema de distri-
buicdo de medicamentos como familia, ndo apenas
como individuos.
Westpac (empatadas colaboradores LGBT e

em 7°), University of desenvolveram politicas

Western Australia (9°)
e Lend Lease (10°).
Todas essas empresas
realizaram programas
de treinamento de
funcionarios, criaram
redes de contato para

ativas de inclusdo. As
duas universidades
listadas (Curtin e
Western Australia) sdo
parceiras do Brasil no
programa Ciéncia sem
Fronteiras na Australia.



mundo afora

AUSTRALIA

71 A resolucdo pode ser lida

em: http://www.mbsonline.
gov.au/internet/mbsonline/
publishing.nsf/Content/
News-201307-July-MBS.

72 Para entrar em contato com

esses servicos pelo telefone,
0s numeros sao:

NSW Gay and Lesbian
Counselling Service (17h30-
22h)

Geral: (02) 8594 9596 ou
ligagdo gratuita para 1800
184 527,

Apenas Lésbicas: (02) 8594
9595 ou ligagao gratuita para
1800 144 527;

Gay and Lesbian Anti-
Violence Project: (02) 9206
2116 ou ligacdo gratuita

para 1800 063060; ou

pelo website: http://www.
glecsnsw.org.au/. Acesso em
25 de novembro de 2013.

Parceiros podem utilizar seus beneficios para ajudar
um ao outro em caso de necessidades especiais
quando atingirem idades avancgadas, por exemplo.
Desde julho de 2013, o sistema publico de saude
alterou o texto de seus arquivos de procedimentos
de forma a deixa-los neutros em género e para abolir
qualquer terminologia considerada discriminatoria
em relacdo aos LGBT”'.

Nos estados de New South Wales’? e Victoria’, ha
servigcos de aconselhamento e suporte psicoldgi-
co aos integrantes da comunidade LGBT vitimas
de violéncia ou discriminacdo. Em nenhum destes
servicos existe a intencdo de “modificar” ou “curar”
a orientacao sexual ou a identidade de género das
pessoas. Os servicos podem ser contatados por
telefone, pela internet ou pessoalmente.

REPRESENTATIVIDADE LGBT EM
ESFERAS DE PODER E DE DECISAQ

Em setembro de 2013, um dos lideres do Labor Party
australiano, Bill Shorten, sugeriu que fossem criadas
cotas para integrantes da comunidade LGBT e para
australianos de origem indigena para as candidaturas
lancadas pelo partido, porém as cotas ndo foram
aprovadas’. O Labor Party incluiu o casamento
igualitario em sua lista de propostas de campanha.

73 Para entrar em contato
com a Gay and Lesbian
Health Victoria, os
telefones sao:

Gay and Lesbian
Switchboard: (03) 9663
2939 ou 1800 184 527;
Equal Opportunity
Commission Victoria: (03)

9281 7111 ou 1800 134 142;

E-mail: info@glhv.org.au;
Site: http://www.glhv.
org.au/about-us.
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74 ABC NEWS. Labor
leadership contest: Bill
Shorten wants quotas
to boost number of gay
politicians in Parliament.
29/09/2013. Disponivel
em: http://www.abc.net.
au/news/2013-09-28/
shorten-wants-quotas-
to-boost-number-of-
gay-politicians/4987276.
Acesso em 1° de
dezembro de 2013.
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75 RIGHT NOW. How

76

representative is our
Parlament? 05/09/2013.
Disponivel em: http://
rightnow.org.au/artwork/
political-representation-
in-australia-how-
representative-is-our-
parliament/. Acesso em

1° de dezembro de 2013.
Mais informacgoes em:
http://safeschoolscoalition
victoria.org.au/. Acesso em
25 de novembro de 2013.

77 NATIONAL LGBTI HEALTH

ALLIANCE. Media release:

National LGBTI Mental Health

Project Funded. Brisbane,
31/03/2012. Disponivel em:

De acordo com levantamento da ONG australiana
Right Now, em 2013 apenas trés dos 226 membros
do Parlamento Australiano (CAmara e Senado) se
declaravam abertamente homossexuais, e “‘uma
representacdo adequada da populagdo australiana
deveria incluir ao menos o dobro desta quantidade”?s.

Embora a participacao e a eleicdo de pessoas LGBT
ndo seja expressiva na politica australiana, as poli-
ticas antidiscriminagdo e a acao da sociedade civil
incentivam a inclusdo e consulta de entidades LGBT
na elaboracdo de projetos e politicas publicas.

A organizagcao Rainbow Network, por exemplo,
colabora com o projeto “Safe Schools Coalition
Victoria" (SSCV), do governo do estado de Victoria,
para difundir a incluséo da diversidade sexual no
ambiente escolar’.

Em 2011, o Departamento de Saude da Australia
forneceu fundos para que a organizacdo National
LGBTI Health Alliance realizasse pesquisa e forne-
cesse informacdes sobre a ocorréncia de suicidios
na comunidade LGBT australiana”’.

CONCLUSAQ

Pesquisa realizada no primeiro semestre de 2013 na
Unido Europeia com cerca de 90 mil respondentes
verificou que 47% dos LGBT entrevistados afirmaram
ter sofrido algum tipo de agressao ou discrimina-
¢ao baseada em orientacdo sexual ou género nos
ultimos 12 meses’®. Na Australia, ndo ha estudos
http://www.lgbthealth. European Union Lesbian,
org.au/sites/default/
files/20110404-Alliance-
MR-Mental-Health-
Project.pdf. Acesso em
1o de dezembro de 2013.
78 UNIAO EUROPEIA.

European Union Agency

Gay, Bisexual and
Transgender Survey. Viena,
Junho/2013. Disponivel
em: http://fra.europa.eu/
sites/default/files/eu-
lgbt-survey-results-at-a-
glance_en.pdf. Acesso em

for Fundamental Rights. 1° de dezembro de 2013.
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79 AUSTRALIA. Attorney

General's Department of NSW.

You Shouldn't Have to Hide
to Be Safe. Dezembro/2003.
Disponivel em:
http://www.acon.org.
au/sites/default/file/
YouShouldntHavetoHidetobe
Safe2.pdf. Acesso em 1°
de dezembro de 2013.

80 NEWS.COM.AU. "Gay Marriage

recentes, porém o principal levantamento sobre o
assunto, feito em 2003, mostrou que o indice de
discriminagdo no pais era mais alto: 56%”°.

Em comparacdo com outros paises da Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), a Australia ocupa uma posicao intermediaria
em relacdo a protecdo e promocao dos direitos das
pessoas LGBT.

Por um lado, o pais se destaca pela legislagao anti-
discriminacdo e pela possibilidade de pessoas LGBT
obterem documentos nacionais (como passaporte
e registro no sistema publico de saude) com o gé-
nero desejado. Além disso, a unido de facto entre
casais do mesmo sexo é reconhecida em todos os
estados, embora alguns ainda ndo fagam o registro
dessa uniao.

A recusa a autorizacdo de casamento igualitario
em nivel nacional, porém, coloca a Australia atras
de vdrios paises com caracteristicas econémicas e
sociais semelhantes, como Franca, Noruega, Suécia,
Espanha. Fica atras, inclusive, do Brasil.

As excecoOes na legislagao que permitem que en-
tidades religiosas e escolas privadas da Australia
rejeitem ou expulsem pessoas de suas instituicoes
com base na orientacdo sexual e identidade de
género também sdo um ponto a ser revisto para a
protecdo aos LGBT australianos.

A Australia é comumente comparada a vizinha Nova
Zelandia, onde os LGBT podem ter unido civil (desde
2005) e casar (desde abril de 2013)%, além de ado-
tar criangas (quando os casais homoafetivos sdo
casados legalmente).

legalised in New Zealand; gay-marriage-legalised-
Australians expected to in-new-zealand/story-
head there to wed". In: fndir2ev-1226622937625.
News.com.qu. 17/04/2013. Acesso em 1° de
Disponivel em: http:// dezembro de 2013.

www.news.com.au/world/
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Ainda assim, pode-se dizer que a protecado de in-
dividuos LGBT é mais efetiva e desenvolvida na
Australia do que na maioria dos paises.

E adirecdo que tem seguido é a de ajustes em suas
leis e praticas para que os LGBT contem com os
mesmos direitos que os demais cidaddos em todas
as esferas da vida publica e privada.
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A causa LGBT em Cabo
Verde: muitas conquistas,
muitos desafios

Jodo Inacio Padilha
Izabel Cury

Cabo Verde é um jovem Estado africano. Sua in-
dependéncia, corolario de uma luta duradoura e
desgastante, foi conquistada em 1975 - ou seja,
ontem. Sua geografia é ingrata: dez ilhas salpicadas
no oceano Atlantico, a 455 quilémetros da costa do
Senegal. Somadas, as ilhas perfazem 4.033 km?,
area menor que a do nosso Distrito Federal. No pals,
vivem pouco mais de 500 mil habitantes; fora dele,
mais de 800 mil cabo-verdianos, espalhados pela
Europa, Américas e outros paises da Africa. Nao é
um arquipélago agraciado pelos favores da natureza:
o clima é arido ou semiarido; a dgua € um recurso
dramaticamente escasso; ndo ha riquezas minerais.

Apesar de tantas condicdes desfavoraveis, Cabo
Verde é uma das histérias de sucesso na Africa,
com indicadores sociais bastante satisfatorios
e, em alguns casos, brilhantes. Seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é o quinto mais
alto entre todos os paises africanos ao sul do Saara.
Entre estes, é um dos mais bem-dotados em mateéria
de alfabetizacdo, nivel de renda per capita e expec-
tativa de vida. E, ainda, um pais essencialmente
pobre, embora ja figure entre os de “renda média”
da Africa subsaariana.

Cabo Verde, portanto, vai indo bem, a despeito de sua
curta histdria como Estado independente e de seus
desafios geograficos, climaticos e geoldgicos. Mas
falta dizer que é um pais estavel, impecavelmente
democratico, com um sistema politico que resiste,
sem qualquer trauma, as alternéancias de poder. Ha
ampla liberdade de imprensa e é o segundo pais
menos corrupto de toda a Africa, atrds apenas de

84



mundo afora

CABO VERDE

1 www.transparency.org.

2 Casamento homossexual
e eutandsia saltam para
a ribalta em Cabo Verde,
Agéncia Lusa, 30/11/13.

Botsuana'. Além disso, o arquipélago abriu-se para
uma moderna legislacdo de direitos humanos.

Nesse cenario, é natural que Cabo Verde aparega na
lista dos 16 (de um total de 54) paises africanos onde
0s atos homossexuais nao sao proibidos no direito
penal. Ainda ndo ha casamentos homoafetivos, é
verdade, mas ja existe debate publico a esse res-
peito — provocado, entre outros atores, pelo préprio
Estado. J& ndo ha tabu no tratamento do tema: o
Primeiro-Ministro José Maria Neves ndo aparen-
tava qualquer relutancia ao fazer uma declaragdo
publica nos seguintes termos: “Consideramos que
as pessoas do mesmo sexo que optarem livremente
por viver juntas ou por casar ndo devem ter nenhum
obstaculo para que isso aconteca”.

0 movimento LGBT de Cabo Verde é atuante e pro-
cura abarcar todos os temas de seu interesse, mas
ainda ndo confere prioridade absoluta a questao
do casamento homoafetivo. Na atualidade, ha con-
quistas muito mais urgentes a serem perseguidas,
como, por exemplo, o fim da violéncia, tanto fisica
quanto simbélica, contra homossexuais cerceados
por constrangimentos no dia a dia, dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho e problemas de
baixa autoestima, alcoolismo e, no caso de travestis
e transexuais, a prostituicao.

A mencdo a travestis e transexuais ndo é casual. Nos
debates sobre temas de interesse da comunidade
homossexual cabo-verdiana, sdo eles, muitas vezes,
o foco principal. Mais do que as trés primeiras letras
do acronimo LGBT, o "T" aparece, frequentemente, no
topo da ordem de preocupacdes. Motivo: é o grupo
mais vulneravel e marginalizado do conjunto LGBT,
sobretudo quando se verifica que seus componentes
pertencem majoritariamente aos segmentos de mais
baixa renda da sociedade.

A proposito, ao analisar a estratificagdo social, é
facil perceber que em Cabo Verde, os gays das ca-
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madas populares sdo, em geral, os mais ostensi-
vamente assumidos como tal. Os de extracdo mais
alta tendem a retrair-se nos seus impulsos com-
portamentais, oprimidos por questdes familiares,
profissionais, religiosas e, sobretudo, de classe.

A cidade do Mindelo, na ilha de S&do Vicente, é ha-
bitualmente referida como “capital cultural de Cabo
Verde”. Ndo é o seu Unico orgulho. Ha outros, como,
por exemplo, o de ser a urbe mais cosmopolita do
pais. Qutro orgulho: é a cidade mais tolerante frente
as minorias sexuais. A sociedade mindelense ja nao
se choca com as numerosas travestis que anual-
mente desfilam no tradicional carnaval da cidade,
fantasiadas de “pomba-gira”. A liberdade por elas
desfrutada estimulou-as, na década de 1990, a ex-
pandir o seu raio de agdo: organizaram uma tournée
de “Miss Gays” pelas outras ilhas do arquipélago.
Resultado: foram agredidas em mais de uma ocasiao,
principalmente em Praia, capital do pais. Foi mais
um sinal de que, em que pese a tolerancia oficial e o
ambiente “arejado”, os ativistas da causa LGBT ainda
tém desafios a enfrentar em Cabo Verde.

0 ativismo sobre a homossexualidade tem-se inten-
sificado, e alguns acontecimentos bastante recentes
ilustram a ebulicdo desse debate:

- em junho de 2013, realizou-se no Mindelo a
“12 Semana a Favor da Igualdade das Pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais” (Mindelo
Pride), organizada pela Associagdao Gay Cabo-
Verdiana, criada em 2010, na ilha de S3o Vicente;

- apauta do casamento homoafetivo mereceu, pela
primeira vez, um programa televisivo inteiramente
dedicado ao tema: no dia 23 de outubro de 2013,
o canal estatal de televisao (TCV) transmitiu ao
vivo, para todo o pais, um debate sobre a questao;

- no dia 30 de novembro de 2013, no ambito de
uma conferéncia sobre politica e partidos poli-
ticos, realizada no Parlamento de Cabo Verde,
o lider da Unido Cabo-Verdiana Independente
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e Democratica (UCID) declarou publicamente o
apoio de seu partido ao casamento entre pessoas
do mesmo sexo;

- em fevereiro de 2014, a Universidade de Cabo
Verde (Uni-CV) organizou um seminario interna-
cional intitulado “Dinamicas familiares, sexualida-
des e género: desafios do contexto cabo-verdiano”.
Na programacéo do evento, que contou com apoio
da ONU-Mulheres, teve destague uma mesa de
debate sobre os desafios do associativismo LGBT
no pais.

Nada disso obstante, talvez ainda falte, em Cabo
Verde, uma articulacdo mais eficaz entre os grupos
voltados para a defesa dos direitos LGBT. E o que
opina a socidloga Claudia Rodrigues, ex-presidente
do Instituto Cabo-Verdiano pela Igualdade e Equidade
de Género (ICIEG). Em conversa com a Embaixada
do Brasil em Praia, em dezembro de 2013, a ex-di-
rigente do ICIEG disse ressentir-se da falta de uma
articulacdo maior entre os militantes, o que dificulta
a consolidacdo de um movimento suficientemente
coeso. Segundo ela, as personalidades que pode-
riam influenciar a opinido publica e fazer o assunto
avancar muitas vezes “ficam no armario”, por pudor
e receio de terem seu prestigio diminuido. O fato
de o pais ser pequeno é um entrave, “pois todos se
conhecem, e muitas vezes as pessoas preferem
manter o perfil baixo”".

E, no entanto, a toleréncia ao universo LGBT existe
em Cabo Verde. Onde ela se situa? Qual é a sua
fonte, e qual o seu limite? A tolerdncia, para respon-
der a primeira pergunta, esta assentada em certa
predisposicao cabo-verdiana ao cosmopolitismo.
A tensao entre o moderno e o antigo, entre o que
Cabo Verde pretende ser e o que nao consegue
deixar de ser, estd presente em varios aspectos da
atualidade nacional. O debate sobre direitos LGBT
estd no centro dessa tensao.

A fonte da tolerancia esta nas comunidades cabo-
-verdianas na didspora e nos paises que recebem
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3 0 ultimo recenseamento
eleitoral de Cabo Verde
apurou que 10,76% dos
votantes do pais residem

em paises estrangeiros.

estudantes originarios de Cabo Verde (o Brasil, des-
tacadamente). Emanam dessas partes do mundo,
pela voz dos emigrantes, os discursos LGBT que irdo
influenciar o tratamento do tema no arquipélago.
E interessante notar, a propésito, que os partidos
politicos cabo-verdianos aprenderam a ponderar
com muito cuidado a importancia eleitoral dos
cidaddos que vivem fora do pais: afinal, eles tém
direito a voto, e costumam ser determinantes no
resultado das eleicdes presidenciais e legislativas®.
Nao deixa de ser ilustrativo o fato de ter cabido a
Unido Cabo-Verdiana Independente e Democratica
(UCID), pequeno partido cabo-verdiano fundado na
didspora, a pioneira proposta de institucionalizacao
do casamento homoafetivo.

Ainda por algum tempo devera persistir, nas esco-
las, nos templos e nos lares de Cabo Verde, uma
linha bem tracada entre o que deve ser entendido
como tolerancia e o que pode ser interpretado como
permissividade. 0 movimento LGBT jamais resis-
tird & tentacdo de testar esse limite. E préprio da
sua natureza nunca deixar de fazé-lo. Isso dito, é
razoavel perguntarmos se estariamos diante de um
conflito iminente, com consequéncias tao previsiveis
quanto o extremismo religioso, a truculéncia dos
politicos oportunistas e a proliferagdo das gangues
especializadas em agredir gays.

N&o se percebe nada disso no cenario cabo-verdia-
no. Pelo contrario, os dois lados do conflito latente
encontram-se em postura de mutua observacao e
em estado de delicada negociacao.

No fundo, a auséncia de confrontagdes exacerbadas
é consequéncia direta do grau de democracia alcan-
cado por Cabo Verde. Nesse ambiente, o movimento
gay tera sempre liberdade de reivindicar respeito,

0 peso politico desse por lei, representantes
contingente esta expresso da didspora, sendo dois
no fato de que seis por cada circulo (Africa,
dos 72 deputados da Ameérica e Europa e
Assembleia Nacional sao, Resto do Mundo).
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oportunidades e prote¢do. Nada sugere que, do ponto
de vista do Estado, tais reivindicagdes deixem nao
apenas de ser bem recebidas como, também, ati-
vamente promovidas. Nesse particular, Cabo Verde
pode orgulhar-se de ser uma estrela resplandecente
no universo africano, tdo assolado pelo obscuran-
tismo das perseguicdes e dos preconceitos contra
as comunidades LGBT.

Jodo Inacio Padilha é Embaixador do Brasil em
Praia.

Izabel Cury é diplomata lotada na Embaixada do
Brasil em Praia.

4 Sobre a situacdo da
comunidade LBGT na
Africa subsaariana, com
énfase na criminalizagao
de atos homossexuais, v.
AMNESTY INTERNATIONAL,
Africa: Making love a
crime: Criminalization
of same-sex conduct in
Sub-Saharan Africa, 2013.
Disponivel em: http://www.
amnesty.org/en/library/
info/AFR01/001/2013/en.
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no Canadd: perspectivas
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Pedro Fernando Brétas Bastos
Renato Barros de Aguiar Leonardi
Renata Fernandes Peres Rodegher

INTRODUCAQ

O debate sobre a incorporacao dos direitos do seg-
mento LGBT no Canada se iniciou na segunda metade
do século passado e tem se concretizado com o
passar dos decénios, gracas, em grande medida, a
demandas relativamente organizadas por parte da
sociedade civil e grupos de pressdo relacionados. A
incorporacao de direitos e garantias fundamentais a
esse segmento acompanhou, assim, a propria evo-
lugdo da promocdo e protecdo dos direitos humanos
no pais, que teve marco fundamental com o advento
da Revolugao dos Direitos Humanos (Human Rights
Revolution), na década de 1970. Entrou em vigor le-
gislacdo sobre a matéria, como o “Human Rights Act”,
de 1977, e, posteriormente, a Secdo 15 do “Canadian
Charter of Rights and Freedoms”, de 1982.

O pais possui legislacdo avancada sobre direitos
humanos, que proibe quaisquer formas de discrimi-
nacdo em diversas areas, como emprego, moradia,
servicos publicos, saude, adocao, pensdo, crédito e
casamento. O Canadd reconheceu, em nivel federal,
o direito de casamento e de adocdo a casais homos-
sexuais a partir de 2005 (“Civil Marriage Act”), o que
fez do pals o terceiro do mundo, na época, a permitir
tal ato (apds os Paises Baixos e a Bélgica). Além dis-
so, 0 pais figura, também, como um dos primeiros
a permitir o ingresso de homossexuais ao servico
militar (1992) e possui legislacdo' abrangente que
oferece protecdo, igualmente, a transexuais e trans-
géneros, coibindo quaisquer tipos de discriminagao,
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Series, 2004. p. 11.
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Ja os governos provinciais
seguiram caminhos
diferentes, tendo algumas
provincias adotado
legislacdes consideradas
mais progressistas
(reconhecimento da
orientagdo sexual como
direitos humanos, por
exemplo), como as
provincias de Québec,
Columbia Britéanica e
Ontario. Outras, como as
provincias de Saskatchewan
e Alberta, permaneceram
fundamentalmente

mais conservadoras.

inclusive garantindo a esse grupo que 0 acesso a
procedimentos médicos especificos, como reposicao
hormonal, seja coberto por planos de saude.

Cumpre notar, também, que, segundo Lehman (2005)?,
a partir do censo de 1997, a populagdo canadense
revelou-se, em sua maioria, favoravel as conquistas
das garantias ao segmento LGBT. Muito embora esse
segmento especifico ainda se encontre sujeito a casos
de discriminagao (gays, lésbicas, transexuais e bis-
sexuais experimentam, em média, de duas a quatro
vezes mais casos de violéncia® no pais), o Canada se
encontra, hoje, entre as nacdes que possuem legis-
lagdo mais avangada e abrangente na matéria.

AVANCOS HISTORICOS E LUTA POR DIREITQOS

No Canada, assim como nos Estados Unidos da
Ameérica, a legislagdo que positivou a orientagdo se-
xual como direitos humanos aparece somente a partir
da década de 1970, com a chamada Revolucdo dos
Direitos Humanos*, quando a sociedade civil, por meio
de grupos de pressdo e organizagées nao governa-
mentais, comecou a demandar o governo federal® por
mudancas, sobretudo no sentido de tornar a orientacao
sexual como um dos direitos fundamentais. Até o inicio
da década de 1960, inexistia, no plano federal, diploma
normativo gue garantisse os direitos fundamentais a
varias minorias, incluindo o segmento LGBT.

Foi somente a partir da década de 1970 que o tema
comegou a ganhar maior destaque e ocupar a agenda
politica. A provincia de Ontario saiu na frente, ao
aprovar, em 1962, o “Ontario Human Rights Code”,
embora o mesmo ndo dispusesse de provisao sobre
orientacdo sexual. Jd em 1977, o governo federal,
apos discussao que durou mais de um ano, aprovou
0 “Human Right Act”, que criou um dos regimes le-
gais de promocéao e protecao de direitos humanos
mais abrangentes do mundo. Calcado no Codigo
de Ontario, a Lei passou a coibir discriminacdo ndo
somente com base em religido, raca ou nacionalida-
de, mas também no sexo, etnia, idade, estado civil
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CLEMENT, D.; SILVER, W.;
TROTTIER, D. The Evolution
of Human Rights in Canada.
Canadian Human Rights
Commission, 2012.
Exemplo disso foi o papel
do Canadian Association
of Leshian and Gay Men,
que lutou pela criagdo de
provisdes que coibissem
discriminagdo do segmento
LGBT na “Charter of

Rights and Freedom”,

aprovada em 1982.

e deficiéncia fisica®. A lei também inovou no que
respeita a introducao de alguns dispositivos, como o
amplo acesso de individuos ao Judiciario, a criagao
da figura dos investigadores profissionais de direitos
humanos (professional human rights investigators),
e aincorporacao da esfera privada na proibicao de
discriminacdao. Embora fosse considerada avanca-
da, a lei ndo incorporou a orientacdo sexual como
direito fundamental.

No periodo entre 1974 e 1984, o pais viveu uma efer-
vescéncia na questdo do debate para a criacao de
mecanismos de protecdo a orientacdo sexual dos
individuos. A época foi fecunda na proliferacao de
ONGs do segmento LGBT interessadas em pressionar
o governo federal por legislagdo que contemplasse
direitos daquela minoria’. O periodo se caracteri-
zou, em geral, pelo amplo debate entre os diversos
atores envolvidos no estabelecimento da “Charter
of Rights and Freedoms”, que seria aprovada em
1982. Para tal, foi criado o Special Joint Committee
on the Constitution, que se encarregou de examinar
as demandas oriundas de grupos homossexuais e
de transgéneros, que se organizaram em ONGs e
grupos de pressao.

Em 1982, a aprovacdo do “Charter of Rights and
Freedoms”, de nivel constitucional, permitiu ao grupo
LGBT o inicio do usufruto de quase todas as garantias
contra discriminacdes. Embora ndo conceda ou ne-
gue explicitamente algum direito aos homossexuais, a
Secdo 15 da Carta proibiu os principais tipos de discrimi-
nacao as quais aquela minoria era sujeita. A Secao 15 (1)
do referido diploma legal passava a dizer que:

Every individual is equal before and
under the law and has the right to the
equal protection and equal benefit of
the law without discrimination and, in
particular, without discrimination ba-
sed on race, national or ethnic origin,
colour, religion, sex, age or mental or
physical disability.
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8 Como, por exemplo, o caso

Egan v. Canada, finalizado
em 1995, pelo qual a
Suprema Corte do Canada
decidiu pela inclusdo da
orientagdo sexual no rol
dos direitos fundamentais
implicitamente protegidos
pela Secgéao 15 da Carta.
Antes de sua publicacao,
contudo, somente duas
provincias e dois territorios
canadenses ainda ndo
possuiam legislacdo

especifica sobre a matéria.

Um dos resultados mais marcantes da aprovacao
da Carta foi o consequente nimero de acdes civis
registradas em cortes canadenses em diversas
localidades do pais. Segundo Clément et al (2012), a
Carta forneceu o pressuposto legal basico para que
as minorias do grupo LGBT pudessem requerer judi-
cialmente seus direitos e se proteger contra desres-
peitos aos mesmos®. Além disso, a Suprema Corte
passou a interpretar, também, que a discriminagao
baseada em sexo e na deficiéncia fisica, inscritos
na Secdo 15, incluisse transexuais e transgéneros,
além de soropositivos e pessoas em grupos de alto
risco de infeccdo de HIV.

A publicacdo da Carta também influenciou o esta-
belecimento, em 2005, do “Civil Marriage Act”, que
legalizou o0 casamento de pessoas do mesmo sexo
a partir daquela data, em todo o pais’. A lei também
permitiu que casais homossexuais pudessem ado-
tar criancas. Importante divisor de aguas, a Carta,
juntamente com legislagdes provinciais, puseram o
pais em posicdo de vanguarda no cendrio interna-
cional em relacdo a protecdo de direitos e garantias
do segmento LGBT.

0 papel das provincias

No Canada, paralelamente a legislacdo federal, a
codificacdo de direitos fundamentais cabe também
as provincias. Do ponto de vista da protecdo de
direitos do grupo LGBT, as provincias que mais se
destacaram foram Ontario, Columbia Britanica e
Québec.

Embora generalista, a provincia de Ontario foi a
primeira a legislar sobre a matéria, com a “Ontario
Human Rights Code”, de 1962. A Columbia Britanica
veio logo atras e também se revelou bastante pro-
gressista na matéria, culminando na publicacéo,
em 1984, de seu “Human Rights Act”’, que estendia
garantias fundamentais a diversas minorias, mas
excluia o grupo LGBT.
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10 Com destaque para o

Alberta Lesbian and Gay
Rights Association.

Caso Delwin Friend v.
Governo de Alberta. O
processo chegou a Suprema
Corte, que decidiu que

o governo de Alberta
deveria, a partir de entdo,
interpretar sua legislacao
de direitos humanos como
se a mesma incluisse a
proibicdo de discriminacao
pela orientacdo sexual.

12 Mais informagoes sobre

o desenvolvimento da
legislagdo em Alberta,
consultar WARNER, T.
Never Going Back: A History
of Queer Activism in
Canada. Toronto: University
of Toronto, 2002.

13 BEAUCHAMP, D. Op.cit., p.6.

14 Incluem, nesse rol,

violéncia sexual, roubo

e agressao fisica.

15 A taxa de violéncia contra

bissexuais é ainda mais
alta: 4,5 vezes maior que
a contra heterossexuais.

Québec foi a primeira provincia a publicar, em 1977,
codigo que realmente proscrevia a discriminagao
com base na orientacao sexual. Intitulado de “Quebec
Charter of Rights and Freedoms”, o diploma deu lastro
acriacdo da legislagao federal e representou grande
impulso para a evolugdo do tema nacionalmente,
sendo considerado a primeira jurisdicao no mundo,
maior que um municipio ou que um condado, a proi-
bir todas as formas de discriminacdo baseadas em
orientacdo sexual em ambientes publicos e privados.

A provincia de Alberta, no espectro oposto, tem se
mostrado, historicamente, como a mais conservado-
ra em matéria de incorporagao de leis de protecdo ao
grupo LGBT. Embora no ano de 1990 a grande maioria
das provincias canadenses ja contasse com leis que
protegessem tal segmento contra discriminagao, em
Alberta, esse direito foi conquistado somente em
1998, apds batalha judicial entre grupos pro-LGBTY e
o governo da provincia'. Alberta ainda tentou impor,
sem sucesso, legislagdo que restringia a figura da
unido estavel (common law) a casais heterosexuais
em 19992 Como resultado, hoje, todas as provincias
canadenses possuem legislacdo especifica sobre a
matéria, mantendo os governos, também, Comissdes
de Direitos Humanos provinciais, com o fito de re-
solver casos especificos.

A QUESTAOQ DA VITIMIZAGAO NO CANADA
E MECANISMOS PARA SUA COIBICAO

Embora o Canada conte com legislagao e meca-
nismos avancados em matéria de protecdo contra
discriminacgdo ao grupo LGBT, persistem casos de
violéncia contra esse grupo em todo o pais. Segundo
pesquisa realizada por Beauchamp (2004)3, gays,
léshicas e bissexuais sofrem, em média, duas vezes
mais atos de violéncia'® que heterosexuais no pais
(242 incidentes por 1.000 pessoas)™. Além disso,
0 numero de homossexuais que experimentam
algum tipo de discriminacdo é trés vezes maior do
que o de heterossexuais. O segmento LGBT possuli,
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16 GANNON, M.; MIHOREAN,

K. “Criminal victimization in
Canada, 2004." In: Juristat,
Vol. 25, n° 7. Statistics
Canada Catalogue 85-
002-XPE. Ottawa, 2005.

17 Canadian Institutes of Health
Research. Sitio: http://www.
cihr-irsc.gc.ca/e/45838.
html#4. Acesso em 2

de marco de 2014.

segundo o mesmo estudo, niveis mais baixos de
satisfacdo com a atitude e a acdo policial que os
heterossexuais. Poucos gays, éshicas, transexuais
e bissexuais, por exemplo, percebem que as forcas
policiais tratam diferentes grupos de maneira justa
e equitativa (42% de gays/lésbicas; 47% de bisse-
xuais; contra 60% dos heterossexuais).

Entre os fatores que aumentam o risco de vitimiza-
cao desse segmento, encontram-se: i) renda baixa;
ii) ndo ser casado; iii) ser estudante; e, iv) viver em
area urbana. Segundo Gannon e Mihorean (2005)%,
o fato de ser solteiro e sair de casa mais frequente-
mente em busca de lazer aumenta significativamente
a chance de casos de violéncia e/ou discriminacao
contra esse grupo.

O sistema educacional do pais (escolas, universida-
des e faculdades) também registra, frequentemente,
casos de homofobia contra estudantes, muitas vezes
associado a pratica do bullying. Segundo o Canadian
Institute of Health Research, o Canada situa-se em
9° lugar em numero de casos de bullying entre es-
tudantes de 13 a 14 anos. Para estudantes homos-
sexuais, a taxa de discriminacdo averiguada é trés
vezes maior que a de heterossexuais'.

Entre as politicas para reduzir a discriminacao contra
pessoas LGBT, sobressai-se a iniciativa das aliancas
entre gays e heterossexuais (gay-straight alliances),
ou GSA. Os GSAs sdo organizacdes estudantis, em
diversos niveis, para o debate e a educacdo contra a
homofobia no ambiente escolar e universitario. Tais
associagoes tém contribuido, positivamente, para a
melhoria da performance académica de tal grupo e
para a construcdo de espaco livre de intolerancia.

Além disso, no Canada, todas as instituicoes esco-
lares, publicas ou privadas, sdo sujeitas as garan-
tias fundamentais insitas na “Charter of Rights and
Freedoms” e no “Human Rights Act” e as legislacdes
provinciais que regulam a matéria. Escolas e uni-
versidades, no Canada, sdo também responsaveis
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18 Pelo caso Jubran v. North
Vancouver District No.
44 (2005), a Suprema
Corte obrigou as
instituicdes escolares a
se responsabilizarem por
atos de discriminacao
contra estudantes ou
funcionarios perpetrados
somente por estudantes.

por quaisquer atos de bullying, perseguicao contra
estudantes e funcionarios perpetrados por funcio-
narios e, apds o caso Jubran'®, por estudantes.

CONCLUSOES

Nao obstante o indice de discriminacdo e/ou atos de
violéncia contra individuos do grupo LGBT ser ainda
duas a trés vezes superior ao de heterossexuais, o
Canada se destaca na questao da protegdo e pro-
mocado de garantias fundamentais a tal segmento.
Embora até a primeira metade do século XX néo se
tenha registrado debates fundamentais sobre direitos
humanos positivos no pais, a partir da década de 1970,
0 pais viveu uma efervescéncia no debate dos direitos
humanos, tanto em nivel federal quanto provincial.

E a partir da publicacdo da “Human Rights Act”, em
1977, e da “Charter of Rights and Freedoms®, em
1982, que o Canada passou a coibir, expressamente,
todas as formas de discriminacdo contra pessoas
homossexuais e afins. A Suprema Corte, por sua vez,
teve papel de relevo ao reconhecer, em 1995, que
a orientacdo sexual estava implicitamente incluida
na Secdo 15 da Carta, coibindo quaisquer tipos de
discriminagao e violéncia homo, lesbo e transfobica.

0 Canada também foi um dos primeiros paises a
reconhecer o casamento entre casais homoafetivos
(2005) e a contar com uma sociedade que apoiasse,
majoritariamente, o segmento LGBT (com excegao
de algumas provincias). Ainda na década de 1990, a
quase totalidade das provincias canadenses ja con-
tavam com legislagdes especificas que combatiam
formas de discriminacdo baseadas na orientacao
sexual. Por fim, o pais tem lutado, recentemente,
contra atos de violéncia e homofobia praticados em
ambientes escolares. A criagdo dos GSAs ao longo
do pais é uma das ferramentas mais importantes
na luta contra a discriminacdo nessa seara.
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Hablo por mi diferencia
Defiendo lo que soy
Y no soy tan raro
Pedro Lemebel, 1986

Remonta a 1935 o aparecimento dos primeiros perso-
nagens abertamente homossexuais na literatura chi-
lena, como nas obras de Augusto D'Halmar, Hernan
Diaz Arrieta, Benjamin Subercaseaux e Joaquin
Edwards Bello. Isto d& ao que poderia ser definido
como “‘mundo gay” da época uma visibilidade inédita.

Embora a sodomia ja fosse criminalizada desde 1875,
foi a chegada do General Carlos Ibafiez del Campo ao
poder, em 1927, que dramatizou a perseguigao aos
homossexuais. A forte repressao aos opositores da
ditadura encabecada por Ibafiez alcancou também os
“sodomitas”, muitos dos quais foram enviados a vila
desértica de Pisagua, no norte do pais, onde perma-
neceram internados por anos. A politica de desterro
prosseguiu com seu sucessor, Pedro Aguirre Cerda,
em paralelo a investidas policiais que tinham por
objeto lugares de encontro notérios, enquanto a
medicalizacdo da homossexualidade passava a ser
objeto de estudos médicos aprofundados.

Em 1952, Ibafiez del Campo regressou ao poder,
desta vez eleito democraticamente, e durante seu
governo promulgou a Lei 11.625, que determinava
diversas medidas de seguranca (incluindo interna-
¢do, multas e prisdo) para integrantes de grupos
considerados “perigos sociais”, como desocupados,
toxicbmanos e sodomitas. No caso destes ultimos,
além do que ja estava estabelecido no Cédigo Penal
de 1875, explicitava-se a repressao contra os que
induzissem, favorecessem ou explorassem praticas
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homossexuais. A lei ndo chegou a ser regulamen-
tada, sendo finalmente derrogada em 1994, mas
assinala o periodo de maior repressao legal aos ho-
mossexuais no Chile. Curiosamente, a década se en-
cerraria durante a presidéncia de Jorge Alessandri,
que governou entre 1958 e 1964, o primeiro presi-
dente solteiro da histéria do pais. Alessandri, filho de
presidente, elegeu-se com o apoio da Igreja Catdlica
e do eleitorado conservador e governou cercado de
rumores acerca de sua sexualidade.

Quando Alessandri se candidatou novamente, em
1970, tornou-se alvo preferido dos setores que iden-
tificavam a homossexualidade masculina com a
direita aristocratica, contrapondo-a a masculini-
dade viril do povo encarnada pela candidatura da
Unidade Popular, encabecada por Salvador Allende.
No primeiro aniversario dos tumultos ocorridos em
Nova York, que ficaram conhecidos como “levante
de Stonewall”, em julho de 1970, o diario Puro Chile,
fundado pelo Partido Comunista, publicava matéria
que associava a homossexualidade a decadéncia
moral causada pelo capitalismo. No mesmo ano, saiu
a luz matéria sensacionalista da revista Vea sobre
o cinema Baquedano, ponto de encontro de homos-
sexuais, gue se somou a outras para estabelecer
um padrdo habitual de relato sobre a sociabilidade
gay do Chile: a denulncia escandalosa acompanhada
de explicacdes pseudocientificas sobre as causas
do “problema” e sugestdes para sua erradicacao.

DITADURA E DEMOCRACIA

Durante a ditadura militar capitaneada pelo general
Pinochet, ndo se alterou significativamente o padrao
de ocultamento e repressao policial que vitimava os
homossexuais chilenos. A novidade viria no final da
década de 1980, com o fortalecimento da oposi¢do
ao regime. Um marco foi a performance do escritor
e artista plastico Pedro Lemebel (1952-2015) na re-
unido de opositores a ditadura realizada em 1986,
em Santiago. Maquiado e usando sapatos de salto
alto, Lemebel leu, ante a surpresa dos presentes, o
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manifesto “Hablo por mi diferencia”, com passagens
(reproduzidas abaixo) extremamente incomodas
para a esquerda chilena, que havia se beneficiado
da solidariedade dos paises comunistas e principal-
mente de Cuba durante os anos de exilio:

No necesito disfraz

Aqui estd mi cara

Hablo por mi diferencia

Defiendo lo que soy

Y no soy tan raro

Pero no me hable del proletariado
Porque ser pobre y maricon es peor
Peor que la dictadura

Porque la dictadura pasa

Y viene la democracia

Y detrasito el socialismo

¢Y entonces?

;Qué hardn con nosotros companero?
¢Nos amarrardn de las trenzas en fardos
con destino a un sidario cubano?

Por eso a este tren no me subo

Sin saber ddnde va

Yo no voy a cambiar por el marxismo
Que me rechazd tantas veces

No necesito cambiar

Soy mds subversivo que usted

No voy a cambiar solamente

Porque los pobres y los ricos

A otro perro con ese hueso

Tampoco porque el capitalismo es injusto
En Nueva York los maricas se besan
en la calle

A usted le doy este mensaje

Y no es por mi

Yo estoy viejo

Hay tantos ninos que van a nacer

Con una alita rota

Y yo quiero que vuelen companero
Que su revolucidn

Les dé un pedazo de cielo rojo

Para que puedan volar.
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Lemebel se tornaria presenca obrigatéria — mes-
mo sob os olhares hostis da oposicdo democratica
a ditadura — nas mobilizacdes que finalmente se
concluiriam com o plebiscito de 1988 e a eleicao
democratica de Patricio Alwyn, no ano seguinte. O
Chile p6s-Pinochet defrontava-se com a questdo
dos direitos dos homossexuais em plena irrup-
cdo da Aids, que como em outros paises acentuou
0 preconceito. Exemplo do estigma associado a
homossexualidade foi o episddio do incéndio da
discoteca Divine, em Valparaiso, ocorrido a 4 de
setembro de 1993. Dezesseis pessoas perderam a
vida na tragédia, e muitos dos feridos recusavam-se
a admitir que tivessem estado no local. Familias
de vitimas tentaram ocultar o destino de parentes
inventando viagens ao estrangeiro para justificar
seu desaparecimento, e o inquérito conduzido pela
policia envolveu interrogatdrios a sobreviventes
onde a orientacao sexual se transformava em fator
de suspeita. Encerrada sem resultados concretos, a
investigacao seria reaberta anos depois, pois pairava
a suspeita de crime de ¢dio causado pela homofobia.
0 episodio acabaria se transformando em simbolo
de luta para os coletivos LGBT chilenos e o 4 de
setembro seria proclamado como “Dia das Minorias
Sexuais”; uma placa, instalada no local do incéndio,
reproduzia as palavras do escritor e ativista Pablo
Simonetti: "El fuego encendid nuestro espiritu. Se
ha dispersado el humo, tal vez ahora podamos ver".

Ainiciativa de celebrar o 4 de setembro, como mui-
tas outras, viria do Movimiento de Integracion y
Liberacién Homosexual (MOVILH), fundado em 1991,
que progressivamente viria a concentrar o ativismo
politico anti-homofobia no Chile. Seus integrantes
haviam participado do | Congresso Homossexual
Chileno, no mesmo ano em que haviam elegido como
principal objetivo a descriminalizagao da sodomia e
a retirada do famigerado Artigo 365 do cddigo penal
chileno. Finalmente apresentada pelo governo em
1993, a proposta de alteragdo legal tramitou por lon-
gos anos e chegou a termo em 1999, sem satisfazer
totalmente as organizacdes de defesa dos direitos
das minorias sexuais.
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A LEI ZAMUDIO E A AGENDA PARA O FUTURO

Convertido em simbolo de luta contra a violéncia
que vitima homossexuais, o caso do jovem Daniel
Zamudio consolidou o repudio publico a homofobia
e favoreceu a criacdo de um novo marco legal que
criminalizou a discriminacao baseada na orientacao
sexual. Zamudio, que tinha 25 anos, faleceu a 27 de
marco de 2012, depois de agonizar durante 25 dias.
Havia sido espancado e foi encontrado inconsciente
num parque de Santiago; seus agressores, quando
presos, deixaram clara a motivacdo homofobica da
agressdo. 0 impacto da morte de Zamudio esteve na
origem de passeatas e manifestacdes em 15 cidades
do Chile, e foi fator essencial na aprovacao da lei que
criminalizava a discriminagdo arbitraria por, entre
outras razdes, a orientacao sexual. O projeto de
lei — que depois de promulgada ganhou o nome de
“Lei Zamudio” - tramitava desde 2005 no Congresso.

No mesmo més de marco de 2012 havia sido divul-
gado o anuncio da condenacdo do Chile na Corte
Interamericana dos Direitos Humanos. O motivo:
uma decisdo da justica chilena retirando a guarda
das filhas da juiza Karen Atala, por ser lésbica,
que datava de 2004. Era um sinal de que a justica
do pais, considerando a homossexualidade como
impedimento para o contato parental, atuava contra
normas emanadas de instancias juridicas multilate-
rais a que o Chile se orgulhava de pertencer.

Em 2012, o MOVILH divulgava seu “XI Informe Anual
de Derechos Humanos de la Diversidad Sexual”, re-
gistrando um total de 20 vitimas fatais de homofobia
na uUltima década, além de dezenas de denuncias de
agressdo, detencdes arbitrarias, discriminagdo no
local de trabalho e na escola.

Quando foi inaugurado um memorial em home-
nagem a Daniel Zamudio, em janeiro de 2014, ja
eram 35 as denuncias por discriminagdo sexual
apresentadas ao abrigo da legislacdo que levava
seu nome. Ministros de Estado, parlamentares e
varias autoridades compareceram a ceriménia, e
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somavam-se outras iniciativas que comprovavam
a transformacdo ocorrida no pafs. Com efeito, em
2013 o Ministério da Saude havia anulado a proi-
bicdo de doacdo de sangue que pesava sobre os
homossexuais; o Ministério da Educacao, por sua
vez, havia reconhecido implicitamente as familias
homoparentais. As Forcas Armadas e o Corpo de
Carabineros também trabalhavam em normativas
internas para adequar sua conduta a nova legislagao.

O apoio ao casamento homossexual no Chile tem
aumentado ano a ano. Entre 2004 e 2011, passou
de 24% a 41% da populacdo. Entre os menores de
29 anos, chega a 56%. O governo do Presidente
Sebastian Pifiera comprometeu-se com a apresenta-
cdo de legislacdo que cria um mecanismo intitulado
“Acuerdo de Vida en Pareja” (AVP), iniciativa que
busca regular as unides civis de pessoas do mesmo
sexo. O AVP sofreu oposicao dos que o consideram
um “casamento de segunda categoria®, bem como
dos que temem que seja dado um primeiro pas-
so para o ‘casamento gay”, que seria seguido por
adocdes de criancas por casais homossexuais. Em
janeiro de 2015, o projeto foi finalmente aprovado
no Congresso e a lei sancionada pela Presidente
Michelle Bachelet, sendo a designagéo alterada para
“Acuerdo de Unidn Civil”.

Segundo o MOVILH, os avangos recentes obtidos na
luta antidiscriminacdo refletem mudancas impor-
tantes ocorridas na sociedade chilena e poderao
facilitar os avancos legais que garantiriam direitos
plenos as lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transgéneros. O movimento se prepara para atuar
em dois temas que deverdo concentrar, nos proximos
anos, as discussdes e as iniciativas legislativas: a
questao do casamento e a do direito de adotar.
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Promocado e protecdo dos
direitos das pessoas LGBT
na Colombia: breves notas

Ciro Leal M. da Cunha

CONSIDERACOES GERAIS

Como em diversos outros campos dos costumes,
a sociedade colombiana assemelha-se a brasileira
no tratamento que da as questdes de orientagao
sexual e identidade de género. Nao sdo comuns,
na Colombia, manifestagdes publicas de rechaco as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais ou transexuais
(LGBT). O povo colombiano é predominantemente
gentil e agradavel, o que tende a ser incompativel
com atitudes de hostilidade ndo provocadas.

Percebe-se, porém, no dia a dia, a existéncia de
estigma e preconceito, particularmente no ambito
familiar, o que leva, com alguma frequéncia, as
pessoas homossexuais a encobrirem sua orienta-
¢ao sexual. De forma geral, a eventual reprovagao
moral a homossexualidade ndo exclui o reconheci-
mento de sua dignidade humana, o que, na pratica,
redunda em uma prevaléncia de atitude tolerante.
Excepcionalmente, ha episddios de discriminacao
aberta e de violéncia, que sao atos condenados pela
sociedade em geral.

Pode-se afirmar que existe, na Coldombia, uma “cul-
tura gay” consolidada e uma crescente tolerancia
para com as minorias sexuais. Tanto nas grandes
cidades, quanto em algumas localidades menores,
verifica-se oferta relativamente extensa de comer-
cio, servicos, eventos e locais de entretenimento
dedicados ao publico LGBT. Segundo estatisticas
do setor privado, cerca de um quarto dos turis-
tas estrangeiros que vém a Colémbia sdo pessoas
LGBT'. Nos ultimos anos, tem havido a inclusdo de
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2 Entre as organizacdes, estao

as seguintes: Colombia
Diversa, DeGeneres-E,
Triangulo Negro, Lesbic
Collective, Mujeres al Borde,
Circulo LGBT Uniandino
(Universidad de los Andes),
Stonewall Javeriano
(Pontificia Universidad
Javeriana), Grupo Estudiantil
Udiversia eTRANS-SER Red
de Apoyo a Transgeneristas.
Assim como grande parte
das ONGs de direitos

personagens homossexuais nas telenovelas; alguns
candidatos ao Congresso e muitos candidatos a
vereador sdo abertamente gays; casais do mesmo
sexo sao reconhecidos pelos empregadores, inclu-
sive as Forcas Armadas, para efeitos de penséo e
seguro-saude. A primeira “Parada Gay" de Bogota
ocorreu em 1982; a primeira Convencdo Nacional
LGBT ocorreu em 2000.

Do ponto de vista da atuacéo politica, tém crescido
em importancia as ONGs e os ativistas dedicados
a promocao dos direitos das pessoas LGBT. Esses
representantes tém, geralmente, bom acesso aos
meios de comunicacdo (principalmente a midia
escrita e a Internet) e interlocu¢do com as autorida-
des?. A organizacdo atualmente mais em evidéncia
é a Colombia Diversa®, criada em 2004, na esteira
de campanha a favor de lei sobre direitos de ca-
sais do mesmo sexo. O ativista mais destacado é
0 advogado German Rincdn Perfetti, patrocinador
de demandas judiciais emblematicas e com expe-
riéncia no tratamento de temas de interesse LGBT
em foros internacionais®.

DADQS SOBRE VIOLAGOES DE DIREITOS
HUMANOS DAS PESSOAS LGBT

N&o existem, na Colédmbia, nimeros oficiais de
violéncia desagregados por orientacdo sexual e
identidade de género. O governo colombiano iniciou
recentemente, por meio do Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), processo de estabelecimento

humanos no pais, a o governo colombiano ndo

Colombia Diversa tem, presta apoio financeiro

entre seus principais
doadores, entidades e
governos estrangeiros
(http://colombiadiversa.
org/colombiadiversa/
index.php/quienes/

nuestros-donantes).

Segundo se pdde apurar,

111

direto a ONGs LGBT.
http://www.
rinconperfettiabogados.
com/. O Dr. Rincon Perfetti
concedeu gentilmente
entrevista, no dia 18 de
dezembro de 2013, para a

elaboracao deste artigo.
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5 NAGOES UNIDAS, Relatério

do Grupo de Trabalho da

Revisdo Periédica Universal:

Colombia. Documento A/
HRC/24/6. Disponivel em:
http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/
G13/154/35/PDF/G1315435.
pdf?0penElement.
Impunidad sin fin: informe
de derechos humanos de

lesbianas, gays, bisexuales

de perfil basico da populacdo LGBT®. A falta desses
dados é uma preocupacao central de ONGs e ativistas.

A sociedade civil colombiana busca oferecer estima-
tivas proprias sobre o assunto. Segundo relatério
da Colombia Diversa, no periodo 2010-11, houve um
caso de desaparicao forcada, ao menos 60 casos de
violéncia sexual e 167 casos de violéncia intrafami-
liar contra pessoas LGBT. Desde 2008, registra-se
a circulacdo de panfletos, atribuidos a “Bacrims”
(“bandas criminales”, usualmente sucessoras de
grupos paramilitares desmobilizados), com ameacas
de morte a homossexuais, no ambito de “politicas
de limpeza social” promovidas por esses grupos
armados. No periodo 2010-11, foram registrados
17 desses panfletos, em diversas regides do pais.

Teria havido ao menos 280 casos de homicidio con-
tra pessoas LGBT no periodo 2010-11, dos quais
58 teriam sido confirmados como motivados por
preconceito; sete teriam a razado de preconceito
descartada; e 215 ndo teriam motivagao definida. Dos
58 casos de homicidio por preconceito, 23 ocorreram
contra homens gays, 14 contra mulheres transexuais
(travestis), seis contra lésbicas e 15 ndo tiveram a
orientacdo sexual ou a identidade de género espe-
cificada. Nao houve registros de homicidios contra
bissexuais ou homens transexuais®. Os numeros
acima indicam que as travestis sdo, proporcional-
mente, as principais vitimas de delitos motivados por
preconceito, em linha com o estigma particular que
pesa sobre esse grupo na sociedade colombiana.

Dos 542 homicidios de pessoas LGBT registrados
pela Colombia Diversa entre 2006 e 2011, apenas
242 teriam chegado a fase de processo criminal,
dos quais 20 teriam alcancado condenacdes.

INVESTIGACION/3_1_1_
INFORMES_
DERECHOS_HUMANOQS/
InformeDDHH_2010_2011/
InfDDHH%20
2010_2011.pdf.

y personas trans en
Colombia 2010-2011.
Disponivel em: http://
colombiadiversa.org/
colombiadiversa/

images/stories/que/3_1_
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7 http://ccdlgbt.blogspot.com/.

8 A Casa Refugio LGBTI
inspira-se em iniciativas
existentes em Washington,
Nova York e no Ne